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Аннотация
В статье определяется влияние дополнительного профессионального образо-

вания на способность работников соответствовать новым требованиям, предъ-
являемым работодателями к их навыкам и умениям, поскольку цифровизация 
бизнеса и сферы управления приводит к спросу на высококвалифицированных 
специалистов. Чтобы успешно конкурировать на рынке труда, работники долж-
ны на протяжении всей жизни повышать профессиональную квалификацию или 
даже получать новую, что составляет основу концепции непрерывного образова-
ния. Авторы анализируют общие показатели в сфере дополнительного профес-
сионального образования в Российской Федерации, рассматривают правовые 
аспекты осуществления мероприятий, направленных на профессиональное раз-
витие государственных гражданских служащих. Приводят данные о бюджетных 
ассигнованиях, направленных на финансирование дополнительного професси-
онального образования для госслужащих, в том числе за счет государственного 
образовательного сертификата. Авторы пришли к выводу, что государством раз-
работана качественная законодательная база, регулирующая отношения в сфе-
ре профессионального развития гражданских служащих. Постоянное обучение 
позволяет данной категории граждан овладевать новыми компетенциями, что 
приводит к повышению эффективности деятельности гражданских служащих и 
государственного управления в целом.
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Abstract
The article defines the impact of additional professional education on the ability of em-

ployees to meet the new requirements imposed by employers on their skills and abilities, since 
the digitalization of business and management leads to a demand for more highly qualified 
specialists. In order to compete successfully in the labor market, employees must improve 
their existing qualifications throughout their lives or even receive a new one, which forms the 
basis of the concept of continuing education. The authors analyze the general indicators in the 
field of additional vocational education in the Russian Federation, consider the legal aspects 
of the implementation of measures aimed at the professional development of public civil ser-
vants. In addition, the article provides data on budget allocations that are directed to finance 
additional vocational education for civil servants, including at the expense of a state educa-
tional certificate. The authors concluded that the state has developed a high-quality legislative 
framework regulating relations in the field of professional development of civil servants. 
Continuous training allows this category of citizens to master new competencies, which leads 
to an increase in the efficiency of civil servants and public administration in general.
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Углубление процессов цифровизации экономики и повсеместное внедрение 
инновационных методов в производственно-управленческие системы ужесточа-
ют требования, предъявляемые к работникам. В условиях такой трансформации 
полученные человеком знания стремительно устаревают, что делает необходи-
мым его постоянное обучение с целью повышения квалификации, которое дает 
возможность овладевать новыми навыками и компетенциями и соответствовать 
требованиям рынка труда. В конце 60-х годов ХХ века разработана концепция 
непрерывного образования, которая рассматривает учебную деятельность как 
«неотъемлемую и основную составляющую образа жизни человека в любом 
возрасте; предполагает необходимость достройки образовательной лестницы 
новыми ступенями, рассчитанными на все периоды жизни человека» [1].

Любое государство, заинтересованное в росте образовательного потенциала 
своих граждан, стремится выстроить систему государственных и общественных 
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институтов, способную удовлетворить потребности в постоянном обучении, по-
скольку именно человеческий капитал является фактором роста национальной 
экономики, что влияет на благосостояние отдельных граждан. Степень вовле-
ченности трудоспособного населения в непрерывное образование является по-
казателем уровня развития человеческого капитала в стране, в связи с этим вы-
зывает обеспокоенность тот факт, что в России охват граждан дополнительным 
профессиональным образованием ниже, чем в развитых промышленных стра-
нах. Динамика показателей данной отрасли социально-экономической отрасли 
в 2020—2021 годах представлена в таблице 1.

Таблица 1
Table 1

Показатели деятельности в сфере дополнительного 
профессионального образования в Российской Федерации в 2020—2021 годах

Indicators in the field of additional vocational education 
in the Russian Federation in 2020—2021

Показатели 2020 2021
Реализовано программ повышения квалификации и профес-
сиональной переподготовки, единиц 266 734 270 217

Количество слушателей, обученных по программам, человек.
В том числе: 6 663 833 6 961 332

работники предприятий и организаций 3 834 382 3 800 899
работники образовательных организаций 1 996 128 2 161 171
лица, замещающие государственные должности и должно-

сти государственной гражданской службы 180 687 190 578

незанятые лица по направлению службы занятости 53 393 57 322
студенты, обучающиеся по образовательным программам 191 188 265 243
другие категории граждан 408 055 486 119

Источником анализируемых данных является отчет по форме № 1-ПК «Све-
дения об организации, осуществляющей образовательную деятельность по до-
полнительным профессиональным программам» за 2020, 2021 годы, представ-
ленный на официальном сайте Минобрнауки [2]. Как видно из представленных 
сведений, количество граждан, проходивших обучение по программам дополни-
тельного профессионального образования, в 2021 году увеличилось по сравне-
нию с 2020 годом на 4,5 %.

Информация из отчета по форме № 1-ПК за 2021 год в отношении того, за 
счет каких средств осуществлялась оплата услуг дополнительного профессио-
нального образования, представлена на диаграмме 1.

В 2021 году чаще всего дополнительным профессиональным образованием 
были охвачены работники различных предприятий и организаций (54,6 %), 
что свидетельствует о заинтересованности работодателей в профессиональ-
ном развитии сотрудников. Доля сотрудников образовательных организаций 
составила 31,05 % от общего количества слушателей; на третьем месте рас-
положились государственные гражданские служащие (2,74 %). Таким обра-
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зом, более трети всех обучающихся относится к категории лиц, обязанных по-
вышать профессиональную квалификацию в соответствии с установленными 
нормативами.

Диаграмма 1. Источники финансирования услуг 
в сфере дополнительного профессионального образования

Diagram 1. Sources of financing of services in the field of additional vocational education

В нашей стране подходы к дополнительному профессиональному образова-
нию госслужащих закреплены на законодательном уровне.

Во-первых, Федеральный закон от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О государ-
ственной гражданской службе Российской Федерации» предусматривает, что 
профессиональное развитие гражданского служащего осуществляется на про-
тяжении всего периода прохождения им гражданской службы и направлено на 
поддержание и повышение уровня квалификации [3].

Во-вторых, Указом Президента Российской Федерации от 21 февраля 
2019 года № 68 утверждено Положение о порядке осуществления профессио-
нального развития государственных гражданских служащих Российской Феде-
рации (далее — Положение).

Профессиональное развитие гражданского служащего включает:
— дополнительное профессиональное образование (профессиональная пере-

подготовка или повышение квалификации), которое можно получить только в 
организациях, осуществляющих образовательную деятельность по дополни-
тельным профессиональным программам;

— мероприятия, направленные на ускоренное приобретение новых знаний и 
умений (тренинги, семинары, мастер-классы и пр.);

— мероприятия, позволяющие изучить передовой опыт и технологии госу-
дарственного управления (конференции, круглые столы);
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— самостоятельное изучение образовательных материалов по профессио-
нальной служебной деятельности гражданского служащего, размещенных на 
едином информационном ресурсе;

— обучающие курсы, доступ к которым предоставляется в дистанционном 
формате.

В соответствии с Положением дополнительное профессиональное образова-
ние гражданских служащих может быть реализовано:

— посредством государственного заказа в соответствии с законодательством 
о контрактной системе в сфере закупок;

— в форме государственного задания;
— за счет средств государственных органов, которые организуют обучение 

для гражданских служащих;
— на основании государственного образовательного сертификата.
Распоряжением Правительства Российской Федерации от 18 февраля 

2021 года № 395-р утверждено распределение бюджетных ассигнований феде-
рального бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов на профес-
сиональное развитие гражданских служащих (табл. 2).

Таблица 2 [4]
Table 2 [4]

Распределение бюджетных ассигнований на профессиональное развитие 
гражданских служащих (в тыс. руб.)

Distribution of budget allocations for the professional development 
of civil servants (in thousands of rubles)

Наименование получателя ассигнований, цели 2021 2022 2023
Федеральные государственные органы — на выпол-
нение госзаказа на мероприятия по профессиональ-
ному развитию служащих 

97 363,7 92 363,7 87 363,7

Минтруд России — на обучение госслужащих по об-
разовательным сертификатам 40 000 50 000 60 000

Образовательные организации, в которых функции 
учредителя исполняет Правительство Российской 
Федерации — на выполнение госзаданий на реализа-
цию дополнительных профессиональных программ 

97 162,8 92 162,8 87 162,8

В соответствии с указанным выше распоряжением бюджетные средства, вы-
деляемые на выполнение госзаказа, должны быть потрачены на дополнитель-
ное профессиональное обучение 12 207 госслужащих, в том числе замещающих 
должности в федеральных государственных органах: Казначейство России — 
2 911 человек; Росреестр — 1 359; Судебный департамент при Верховном Суде 
Российской Федерации — 1 731; ФНС России — 784; Роспотребнадзор — 500; 
ФССП России — 350; МВД России — 313; Россельхознадзор — 250 и т. д.

Анализ распоряжения Правительства от 18 февраля 2021 года № 395-р по-
казал, что сумма бюджетных ассигнований, направляемых на обучение гос-
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служащих по образовательным сертификатам, увеличивается ежегодно на 
10 млн руб лей, при этом финансирование госзаказа и государственных зада-
ний уменьшается на ту же сумму.

Государственный образовательный сертификат — это именной документ, 
который подтверждает право гражданского служащего на получение дополни-
тельного профессионального образования. Такое право может быть реализова-
но путем дополнительной профессиональной программы, которая предлагается 
образовательной организацией, включенной в реестр исполнителей государ-
ственной услуги по реализации дополнительных профессиональных программ. 
На федеральном уровне такой реестр формируется Министерством труда и со-
циальной защиты Российской Федерации, на региональном уровне — исполни-
тельным органом власти субъекта Российской Федерации.

Государственный служащий может получить дополнительное профессио-
нальное образование на основании сертификата либо по собственной инициа-
тиве (в этом случае в подразделение кадровой службы направляется заявле-
ние), либо по рекомендации непосредственного руководителя, при этом выбор 
программы обучения осуществляется госслужащим самостоятельно из переч-
ня программ, размещенного в Единой информационной системе управления 
кадровым составом государственной гражданской Российской Федерации. Та-
кая возможность появилась у госслужащих после принятия Правительством 
Российской Федерации постановления от 18 мая 2019 года № 619 «О государ-
ственном образовательном сертификате на дополнительное профессиональ-
ное образование государственного гражданского служащего Российской Фе-
дерации», что свидетельствует о готовности государства предоставить право 
выбора способа и программы обучения обучающемуся. Реализация данного 
права способствует повышению заинтересованности госслужащего в повы-
шении профессиональной квалификации, что делает процесс обучения более 
эффективным.

С начала 2000-х годов в России начала применяться менеджериальная си-
стема государственного управления, которая характеризуется заимствованием 
подходов к управлению из коммерческого сектора экономики. Менеджериаль-
ный подход предполагает работу организации как единой команды, взаимоот-
ношения выстраиваются на основании доверия, эффективность оценивается 
по результатам, имеющим ценность для потребителя (в государственной служ-
бе — для граждан). Впервые такую систему государственного управления 
описали Д. Осборн и Т. Геблер (США) в труде «Перестройка правительства» 
(“Reinventing Government”), в котором они провели сравнительный анализ бю-
рократического и менеджериального подходов [4].

Менеджериальный подход в госуправлении предъявляет новые требования 
к государственной службе, среди которых клиентоориентированность, откры-
тость, прозрачность, внимательность к проблемам граждан, нацеленность на 
справедливость и результативность. Гражданин рассматривается как потреби-
тель государственных услуг, а государственному служащему предоставлена 
возможность проявлять инициативу. При оценке результативности работы слу-
жащего используются специальные показатели, в которых главную роль играет 
достигнутый результат, а не процедура.
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Таким образом, для успешного выполнения задач, которые в настоящее вре-
мя поставлены перед государственным управлением, гражданский служащий 
должен на постоянной основе участвовать в мероприятиях, направленных на 
профессиональное развитие, которые могут осуществляться в форме дополни-
тельного профессионального образования и иных мероприятий (тренингов, ста-
жировки, семинаров, круглых столов по обмену опытом и т. д.). Нормативное 
регулирование данной сферы предполагает, что орган власти, в котором госслу-
жащий замещает определенную должность, создает ему условия для профессио-
нального развития, при этом из федерального бюджета выделяются значительные 
денежные средства на финансирование дополнительного профессионального об-
разование данной категории лиц (в 2021 и плановых 2022, 2023 годах выделено 
около 235 млн руб.). Предпринимаемые меры направлены на увеличение коли-
чества гражданских служащих, охваченных системой непрерывного обучения, 
что будет способствовать развитию тех компетенций, которые востребованы в 
современных условиях социально-экономической жизнь.
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