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Реализация такой задачи, как обеспечение 
безопасности дорожного движения не может 
быть достигнута в исключительно администра-
тивно-правовой плоскости. В достаточной степе-
ни об этом свидетельствует трактовка термина 
«безопасность» в русском языке. Под безопасно-
стью понимается отсутствие опасности, сохран-
ность, надежность [1, с. 67]. Воплотить данные 
правовые категории возможно, в том числе бла-
годаря грамотно выстроенной уголовной полити-
ке в области безопасности дорожного движения. 

Формирование основной идеи представляет 
собой первоначальный этап любой деятельно-
сти человека, что в полной мере относится и 
к созданию законодательной базы, необходи-
мой для эффективного противодействия пре-
ступности [2, с. 202—206]. М. П. Клейменов 

справедливо замечает, что от выбора типа идео-
логии в сфере борьбы с преступностью зависят 
и перспективы борьбы с ней [3, с. 19]. Отсюда 
следует вывод о необходимости выстраивания 
такой нормативно-правовой платформы, кото-
рая будет способна противодействовать обще-
ственно опасным деяниям в области безопас-
ности дорожного движения. 

Одним из самых перспективных направле-
ний с точки зрения действенности нормативно-
правового регулирования в области дорожного 
движения является уголовно-правовое регули-
рование, которое вытекает из русла уголовной 
политики. Сама же уголовно-правовая полити-
ка имеет более широкие горизонты влияния на 
обеспечение безопасности дорожного движе-
ния, нежели уголовно-правовое регулирование. 
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Более того, в последнее время все чаще госу-
дарство прибегает к данной форме обеспече-
ния безопасности дорожного движения.

Следовательно, уголовная политика в об-
ласти безопасности дорожного движения яв-
ляется, так сказать, «центральной звездой» в 
системе правовых средств обеспечения безо-
пасности дорожного движения. Это обусловле-
но основным ее инструментарием — карой или 
репрессией. Речь в данном случае идет даже не 
о классическом проявлении кары, а об угрозе 
ее реализации которая гипотетически возвы-
шается над участниками дорожного движения, 
как «дамоклов меч»? тем самым понуждает по-
следних к правопослушному и, следовательно, 
безопасному участию в дорожном движении.

По мнению С. В. Максимова, развитие уго-
ловной политики должно быть подчинено целям 
общесоциального и государственного разви-
тия [4, с. 16—22], защиты личности, общества 
и государства от преступных посягательств, 
снижения уровня преступности, включая пред-
упредительную деятельность и наказание пре-
ступников [5, с. 297—300], так как уголовная по-
литика — чрезвычайно сложная сфера научной 
и практической деятельности, требующая от ее 
разработчиков высокой квалификации, профес-
сиональной компетентности, сформированного 
социально-правового мышления, научной добро-
совестности и ответственности [6, с. 131—134]. 

Определение путей совершенствования на-
правлений развития уголовной политики в обла-
сти безопасности дорожного движения с учетом 
существующей потребности общества в умень-
шении как количества дорожно-транспортных 
происшествий, так и количества пострадавших, 
а также погибших в них людей, является гене-
ральной задачей нашего исследования.

Для решения поставленной научной задачи 
требуется, прежде всего, оценка текущего со-
стояния уголовной политики в общем и уголов-
ной политики в области безопасности дорожно-
го движения в частности.

В последние годы учеными отмечается не-
стабильность уголовной политики, выража-
ющаяся в частых изменениях законодатель-
ства. С. В. Максимов на этот счет справедливо 
указывает, что нестабильность антикриминаль-
ного законодательства, к сожалению, стала ос-
новной из главных черт новейшей уголовной 
политики. Необходимо остановить практику ча-
стых глубоких изменений уголовного закона, на-
рушающих его систему, и сосредоточить усилия 
на «ювелирном шлифовании» терминологии 
и правоприменительных практик [4, с. 16—22]. 

Если говорить более конкретно, то гумани-
зация и нестабильность стали основными тен-
денциями уголовной политики. Последняя тен-
денция систематических изменений отчасти 
присуща уголовной политике в области безопас-
ности дорожного движения. Это происходит пото-
му, что изменения уголовного законодательства, 
проводимые государством, социально ожидае-
мы и необходимы, так как вносимые изменения 
зеркально отражают общественные отношения 
в области безопасности дорожного движения. 
Невозможно представить более существенный 
инструмент повышения безопасности дорожно-
го движения, чем уголовно-правовое противо-
действие управлению транспортным средством 
в состоянии опьянения, лицом которое подверг-
нуто административному наказанию.

Представляется, что современная уголов-
ная политика в области безопасности дорож-
ного движения находит свое отражение в том 
числе в иных, не уголовно-правовых, норма-
тивных документах, в рамках которых закла-
дывается фундамент реализации уголовной 
политики в области безопасности дорожного 
движения. Так, Стратегией безопасности до-
рожного движения в Российской Федерации на 
2018—2024 годы определена цель «повыше-
ния безопасности дорожного движения, а также 
стремление к нулевой смертности в дорожно-
транспортных происшествиях к 2030 году» [7].

Под уголовной политикой в области безопас-
ности дорожного движения следует понимать 
выработку законодательства криминально-пра-
вового комплекса, посредством которого госу-
дарство достигает следующих целей:

— снижает количество дорожно-транспорт-
ных происшествий, а также число погибших и 
раненых в них людей;

— уменьшает тяжесть последствий от до-
рожно-транспортных происшествий;

— регулирует экономические отношения, так 
как ежегодные экономические потери страны от 
дорожно-транспортных происшествий состав-
ляют около 2 % валового внутреннего продукта 
и сопоставимы в абсолютных показателях с ва-
ловым региональным продуктом таких субъек-
тов Российской Федерации, как Краснодарский 
край или Республика Татарстан [7];

— восстанавливает социальную справедли-
вость;

— повышает доверие общества к государству.
Характерно, что фактически уголовная полити-

ка государства как никакая другая разновидность 
правовой политики зависит от поддержки либо не-
приятия общественного мнения [8, с. 250—259]. 
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Например, самым злостным нарушением участ-
ники опроса называют вождение автомобиля в ал-
когольном или наркотическом опьянении. 80 % ре-
спондентов считают, что за это нужно ужесточать 
ответственность в первую очередь. 63 % отмети-
ли, что строже нужно наказывать за лихачество 
и агрессивное вождение [9]. Отсюда следует, что 
общество одобряет усиление ответственности за 
правонарушения в области дорожного движения.

За последние два десятилетия уголовная 
политика в области безопасности дорожного 
движения состояла из пяти сегментов, харак-
теризующихся созданием соответствующих уго-
ловно-правовых средств противодействия пре-
ступности в области дорожного движения. 

1. Сегмент «альтернативно-дифференциро-
ванный подход» берет начало еще в Уголовном 
кодексе РСФСР (далее — УК РСФСР) и длится 
до 11 декабря 2003 года. Суть его в том, что до 
11 декабря 2003 года сначала в статье 211 УК 
РСФСР [10], затем статье 264 Уголовного ко-
декса Российской Федерации (далее — УК РФ) 
законодатель устанавливал уголовный запрет 
на нарушение правил безопасности движения 
и эксплуатации транспортных средств лицом, 
управляющим транспортным средством, по-
влекшее причинение потерпевшему менее тяж-
кого телесного повреждения, то есть речь шла о 
тех дорожно-транспортных происшествиях, где 
последствия происшествия наступили в виде 
вреда здоровью средней тяжести. На данном 
сегменте уголовная политика в области дорож-
ного движения выглядит более репрессивно, 
так как массив лиц подверженных охвату нор-
мой гипотетически велик. 

2. Сегмент «адресное уголовно-правовое 
воздействие». Начиная с 1 марта 2009 года про-
исходит криминализация нарушений правил 
дорожного движения, повлекших по неосторож-
ности причинение тяжкого вреда здоровью че-
ловека, совершенных лицом, находящимся в 
состоянии опьянения [11].  Таким образом, на-
блюдались две прямо противоположные тенден-
ции. С одной стороны, декриминализированы 
составы дорожно-транспортных преступлений, 
повлекшие причинение средней тяжести вреда 
здоровью человека, что не являлось криминоло-
гически обоснованной мерой. С другой стороны, 
имеет место оправданное повышение уровня 
ответственности и наказания за совершение 
преступлений в области безопасности дорожно-
го движения. Последняя тенденция в развитии 
уголовного законодательства вызвана объектив-
ной необходимостью реагировать на постоянное 
возрастание объема преступных проявлений в 

сфере дорожного движения, изменением каче-
ственной характеристики дорожно-транспорт-
ной преступности в целом в сторону увеличения 
тяжести ее последствий [12, с. 39—42]. 

3. Сегмент «административная преюдиция в 
области дорожного движения» свои истоки берет 
с 1 июля 2015 года, когда вступил в силу Феде-
ральный закон от 31 декабря 2014 года № 528-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации по вопросу 
усиления ответственности за совершение право-
нарушений в сфере безопасности дорожного 
движения». Так, в УК РФ появилась статья 2641 
«Нарушение правил дорожного движения лицом, 
подвергнутым административному наказанию», 
предусматривающая введение уголовной ответ-
ственности за управление автомобилем лицом, 
находящимся в состоянии опьянения, подвер-
гнутым административному наказанию за управ-
ление транспортным средством в состоянии 
опьянения [13]. В научных кругах, справедливо 
замечено, что реинкарнация данного транспорт-
ного преступления является положительным мо-
ментом в сфере обеспечения безопасности до-
рожного движения [14, с. 165—168]. 

4. Сегмент «дифференцированный подход» 
восходит к 24 апреля 2019 года, когда законо-
датель криминализовал нарушение правил до-
рожного движения и эксплуатации транспорт-
ных средств, повлекшее по неосторожности 
причинение тяжкого вреда здоровью человека, 
смерть человека, смерть двух или более лиц, 
не только на лиц, совершивших указанное на-
рушение в состоянии алкогольного опьянения, 
но и лиц, скрывшихся с места его совершения 
[15]. Ведь действительно, сегодня тревожным 
явлением становится оставление места дорож-
но-транспортного происшествия водителями, 
находящимися в состоянии опьянения и стре-
мящимися избежать процедуры психофизиоло-
гического освидетельствования (а равно доку-
ментирования факта отказа) [16, с. 364—368]. 

В этом же сегменте находятся сделанные зако-
нодателем шаги по усилению ответственности за 
совершение деяний по статье 264 УК РФ. Так, Фе-
деральным законом от 17 июня 2019 года № 146-
ФЗ «О внесении изменений в Уголовный кодекс 
Российской Федерации» в УК РФ были внесены 
изменения в статью 264: а) в абзаце втором ча-
сти второй слова «принудительными работами на 
срок до трех лет» заменены словами «принуди-
тельными работами на срок до пяти лет», слова 
«до четырех лет» заменить словами «от трех до 
семи лет»; б) в абзаце втором части четвертой 
слова «от двух до семи» заменены словами «от 
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пяти до двенадцати»; в) в абзаце втором части 
шестой слова «от четырех до девяти» заменены 
словами «от восьми до пятнадцати» [17]. Таким 
образом, происходит существенное усиление уго-
ловной ответственности. Лицо, совершившее де-
яние, предусмотренное статьей 264 УК РФ может 
лишиться свободы на 15 лет, преступление пере-
ходит в категорию тяжких, что является историче-
ским максимумом для данной категории деяний и 
логически соответствует тем целям, которые ста-
вятся для достижения нулевой смертности от до-
рожно-транспортных происшествий к 2030 году. 

5. Сегмент «превентивный подход» являет-
ся финальным на современном этапе развития 
отечественной уголовной политики в области 
безопасности дорожного движения. Федераль-
ным законом от 30 декабря 2021 года № 458-ФЗ 
«О внесении изменений в Уголовный кодекс 
Российской Федерации и статьи 31 и 150 Уго-
ловно-процессуального кодекса Российской 
Федерации» введена новая статья 2642 УК РФ, 
устанавливающая ответственность за соверше-
ние отдельных нарушений правил дорожного 
движения, выраженных в превышении установ-
ленной скорости движения транспортного сред-
ства на величину более 60 км / час либо на ве-
личину более 80 км / ч, либо в выезде на полосу 
встречного движения или на трамвайные пути 
встречного направления в случаях, когда такое 
нарушение совершается лицом, подвергнутым 
административному наказанию и лишенным 
права управления транспортным средством за 
повторные правонарушения. В качестве макси-
мального наказания устанавливается лишение 
свободы на срок до двух лет [18].

Исходя из этого, большую роль в формирова-
нии уголовной политики в области безопасности 
дорожного движения играет общественное пове-
дение и отношение каждого участника дорожного 
движения к правопослушному поведению, так как 
отклонение от него приводит к дорожно-транс-
портным происшествиям. Сложившееся положе-
ние вещей показывает, что законодатель своевре-
менно реагирует на складывающиеся тенденции 
в области безопасности дорожного движения, 
основанные на общественном поведении, и че-
рез уголовно-правовое регулирование формиру-
ет не только законодательство, но и своего рода 
идеологическую основу соблюдения в обществе 
правопослушного поведения в области дорожно-
го движения с целью снижения смертности в ре-
зультате дорожно-транспортных происшествий.

Следовательно, уголовно-правовой регуля-
тор выступает в качестве основателя уголовной 
политики в области безопасности дорожного 

движения, которая формируется в результате 
анализа и мониторинга общественного поведе-
ния участников дорожного движения. Представ-
ляется, что дальнейшее совершенствование 
уголовной политики в области безопасности 
дорожного движения необходимо проводить в 
плоскости реализации назначаемых наказаний. 
Так, лиц, которые два и более раза совершили 
деяние по статье 2641 УК РФ, необходимо на-
казывать в виде реального лишения свободы.
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