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Задача по повышению эффективности про-
тиводействия незаконному распространению и 
немедицинскому потреблению наркотических 
средств, психотропных веществ или их ана-
логов, содержащих такие вещества растений, 
а также прекурсоров (далее — преступлений 
в сфере НОН, накопреступления) ставится 
перед правоохранительными органами уже не 
одно десятилетие. Об определенных успехах 
в обозначенной сфере, безусловно, можно го-
ворить. В частности, согласно данным право-
вой статистики с 2017 года количество заре-
гистрированных наркопреступлений ежегодно 
снижается. Так, в 2017 году зарегистрировано 
208 681 наркопреступлений, в 2018 — 200 806, 
в 2019 — 190 197, в 2020 — 189 905, в 2021 — 
179 782 [1]. Однако констатировать наступле-
ние переломного момента в такой борьбе по-
лагаем преждевременным. При этом все чаще 
на различных площадках представителями экс-
пертного сообщества заявляется о значимости 
профилактики наркопреступлений.

Очевидно, что такая позиция не могла не 
найти отражения в обновленной «Стратегии 
государственной антинаркотической полити-
ки Российской Федерации» (далее — Страте-
гия) [2]. Так, в пункте «н» раздела III Стратегии 
отмечено, что недостаточная эффективность 
организации профилактической деятельности 
по рассматриваемым преступлениям представ-
ляет угрозу национальной безопасности в сфе-
ре оборота наркотиков, а также в области про-
тиводействия их незаконному обороту, в связи с 
чем своевременным представляется введение 
в число показателей системы мониторинга си-
туации с незаконным оборотом наркотических 
средств оценки состояния профилактической 
деятельности и ее эффективности (п. «п» раз-
дел 13 Стратегии).

Антинаркотическая политика в нашей стране 
проводится по ряду направлений. В разделе 14 
Стратегии закрепляется девять мер профилак-
тики и раннего выявления незаконного потре-
бления наркотических средств, психотропных 
веществ, прекурсоров. Однако данный пере-
чень нельзя считать исчерпывающим.

Рассматривая профилактическую деятель-
ность следователя на стадиях досудебного про-
изводства, особое внимание следует уделять 
не только первоначальному, последующему и 
заключительному этапам расследования, но и 
проверке сообщения о преступлении.

Обратим внимание на то, что профилакти-
ческая работа следователя должна проходить 
в плановом режиме. По каждому материалу 

проверки сообщения о неочевидном престу-
плении следователю рекомендуется составлять 
план-график ее проведения. Разработка дан-
ного документа приобретает особое значение 
в связи введением специального правила воз-
буждения уголовных дел о наркопреступлениях.

Так, наличие факта нахождения лица в со-
стоянии наркотического опьянения или обна-
ружения в его теле наркотических средств, 
психотропных веществ или их аналогов без 
достаточных данных, подтверждающих факт 
их передачи в нарушение положений законода-
тельства [3] не может служить основанием для 
возбуждения уголовных дел о ряде преступле-
ний в сфере НОН [4]. Это нововведение имеет 
принципиальное значение для органов вну-
тренних дел, поскольку позволит сформировать 
правоприменительную практику, исключающую 
ошибки и злоупотребления при возбуждении 
уголовных дел о незаконном сбыте наркотиков 
в случаях, когда отсутствуют достаточные дан-
ные о факте сбыта.

После возбуждения уголовного дела резуль-
таты выполнения мероприятий, предусмотрен-
ных планом-графиком, подлежат анализу и кор-
ректировке, в зависимости от складывающейся 
следственной ситуации. План проверки сообще-
ния о преступлении, а в дальнейшем расследо-
вания уголовного дела позволяет не только при-
нимать своевременные меры по установлению 
предмета доказывания, но и причин и условий, 
способствующих совершению преступлений в 
сфере НОН.

В плане-графике из числа профилактиче-
ских мероприятий рекомендуется предусмо-
треть: внесение преставления об устранении 
причин и условий, способствующих соверше-
нию рассматриваемых преступлений, в том чис-
ле «обобщенного» представления; взаимодей-
ствие со средствами массовой информации [5]; 
общее и индивидуальное профилактическое 
воздействие на граждан и др. Отметим, что сле-
дует не только разработать и сформулировать 
перечень действий, но и надлежащим образом 
организовать выполнение обозначенных меро-
приятий, претворить в жизнь планируемые ме-
ханизмы профилактики и обеспечить своевре-
менный контроль над их реализацией.

С учетом проведенного анализа правопри-
менительной практики полагаем возможным 
констатировать, что в настоящее время при ор-
ганизации профилактического воздействия по 
преступлениям, совершенным в сфере НОН, 
алгоритм действий следователя складывается 
в основном из следующих действий: вынесение 
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представления и (или) «обобщенного» пред-
ставления; осуществление контроля за ис-
полнением представления, при необходимо-
сти — направление письменного напоминания 
о представлении или вынесение повторного 
представления, а в случае неисполнения пред-
ставления — организация привлечения к адми-
нистративной ответственности (ст. 13.11, 17.7, 
13.30, 13.31 КоАП РФ [6]).

В вопросах проводимой превентивной рабо-
ты целесообразно взаимодействовать с иными 
субъектами профилактики, на которых также 
возложена обязанность по предупреждению 
преступлений [7]. При этом следователь не огра-
ничен в количестве представлений, выносимых 
в рамках расследования уголовного дела. Пе-
речень субъектов, в чей адрес целесообразно 
внесение представлений об устранении причин 
и условий, способствующих совершению пре-
ступлений в сфере НОН, а также перечень нор-
мативных правовых актов, нарушение которых 
и повлекло вынесения следователем представ-
ления, не является исчерпывающим. В данном 
вопросе следует исходить из анализа склады-
вающейся ситуации и материалов конкретного 
уголовного дела.

При установлении в ходе расследования не-
надлежащего исполнения участковыми упол-
номоченными полиции своих должностных 
обязанностей по профилактике рассматри-
ваемых преступлений следователь выносит 
представление в адрес руководителя терри-
ториального органа внутренних дел. Реализуя 
при этом нормы Наставления, утвержденного 
приказом МВД России от 23 марта 2019 года 
№ 205 «О несении службы участковым упол-
номоченным полиции на обслуживаемом адми-
нистративном участке и организации этой дея-
тельности» [8], следователь может потребовать 
проведения профилактических мероприятий на 
территории обслуживания. К примеру, организо-
вать коллективные или индивидуальные бесе-
ды с населением, размещение в общественных 
местах, в том числе у многоквартирных домов, 
в подъездах, торговых точках, учебных заведе-
ниях информационных стендов с памятками, 
листовками профилактического характера.

Согласно проанализированным 53 мате-
риалам уголовных дел данной категории (из-
ученным в Московской и Липецкой областях) 
чаще всего составляются именно представле-
ния о ненадлежащем исполнении участковыми 
уполномоченными полиции своих должностных 
обязанностей. Причины такой практики раз-
личны. В ряде случаев следователь, не выявив 

субъекта обязательного представления по уго-
ловному делу (ч. 2 ст. 73 УПК РФ), выносит его 
в отношении участковых уполномоченных по-
лиции или сотрудников уголовного розыска. По-
добные случаи являются недопустимыми. Вне-
сение представлений в отношении указанных 
должностных лиц должно носить, скорее исклю-
чительный характер, а не быть «запасным ва-
риантом» у следователя. Полагаем, что данные 
представления, как правило, свидетельствуют о 
формальном подходе к установлению причин и 
условий, способствующих совершению рассма-
триваемых преступлений.

Отметим, что профилактическая деятель-
ность во многом связана с ранним выявлением 
и пресечением преступления в зависимости от 
способа преступления. Выделяются контактные 
и бесконтактные способы совершения престу-
плений в сфере НОН. Бесконтактные способы 
совершения рассматриваемых преступлений 
осуществляются при помощи использования 
интернет-сервисов. В основном совершаются 
при помощи тайников («закладок»), с исполь-
зованием интернет-телефонии. Плата за при-
обретение наркотиков производится анонимно 
с применением электронных платежных систем 
[9, с. 49]. Граждане могут наблюдать в районе 
своего проживания подозрительных молодых 
людей, которые «что-то ищут» в кустах, у за-
бора, на детских площадках, под водосточной 
трубой или металлическим отливом подоконни-
ков, в подъездах жилых домов, под скамейками 
в зонах отдыха и т. д.

В данных случаях очевидцы должны четко 
знать алгоритм своих действий: позвонить в 
полицию, сообщить о действиях «подозритель-
ных» лиц, их приметах, назвать место события, 
а также при наличии возможности (без риска 
для своего здоровья и (или) жизни) при помо-
щи мобильного телефона или иного устройства 
зафиксировать данные действия, и, соблюдая 
осторожность, дождаться прибытия сотрудни-
ков полиции либо оставить сведения о себе. 
Все это возможно лишь при своевременном и 
планомерном информировании граждан со сто-
роны субъектов профилактики.

Следователь обязан более тщательно ана-
лизировать объяснения очевидцев, показания 
участников уголовного процесса (свидетелей, 
подозреваемых, обвиняемых), которые спо-
собны сообщить о несовершенстве в работе 
служб правоохранительных органов. Напри-
мер, при получении сведений, что участковому 
уполномоченному неоднократно сообщали о 
подозрительных действиях неизвестных лиц, 
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обнаруженных тайниках («закладках») с неиз-
вестным порошком или веществом, следовате-
лем должно быть составлено представление о 
ненадлежащем выполнении профилактических 
мер на обслуживаемой территории.

Согласно результатам изучения уголовных 
дел уже при проверке сообщения о преступле-
нии, а именно в ходе осмотра места обнару-
женных тайников («закладок») с наркотическим 
средством, возможно получение объективной 
информации об обстоятельствах, которые спо-
собствовали совершению преступлений в сфе-
ре НОН. Так, отсутствие на информационных 
стендах в жилых многоквартирных домах (учеб-
ных заведениях, детских садах, больницах, 
торговых центрах, у детских площадок, парках, 
скверах и т. д.) памяток или листовок о наибо-
лее распространенных способах совершения 
рассматриваемых преступлений позволяет сде-
лать вывод о недостаточной профилактической 
работе с гражданами. Следователю рекоменду-
ется зафиксировать данную информацию в про-
токоле осмотра места происшествия. В даль-
нейшем эта информация может быть отражена 
в обобщенном виде в представлении.

При опросе очевидцев и допросе свидете-
лей рекомендуется уточнить, знают ли они рас-
пространенные способы сбыта наркотических 
средств и вредные последствия их употребле-
ния, ответственность за употребление, хране-
ние или сбыт наркотических средств. При выяс-
нении, что граждане не владеют информацией 
о преступлениях, совершаемых в сфере НОН, 
провести профилактическую индивидуальную 
беседу, о чем кратко внести информацию в объ-
яснение или протокол допроса. Данное обстоя-
тельство также свидетельствует об отсутствии 
планомерной работы по информированию на-
селения со стороны заинтересованных долж-
ностных лиц, например, участкового уполно-
моченного полиции. Это позволит следователю 
определить в дальнейшем обоснованность вне-
сения представления в адрес субъектов профи-
лактики, определить комплекс мероприятий по 
предупреждению конкретного способа совер-
шения преступлений в сфере НОН, реализо-
вать меры непроцессуального характера.

В заключение отметим, что ошибочной пред-
ставляется позиция тех следователей, которые 
«откладывают» установление обстоятельств, 
способствующих совершению преступлений в 
сфере НОН, на более поздний этап расследо-
вания, в основном на окончание расследования 
уголовного дела. Причины и условия, способ-
ствующие совершению преступлений в сфере 

НОН, рекомендуется устанавливать, начиная с 
проверки сообщения о преступлении.

Процессуальная обязанность следователя 
по выявлению обстоятельств, способствующих 
совершению преступлений, имеет важное зна-
чение в профилактике совершения аналогич-
ных преступлений. Правильное определение 
мер по устранению обстоятельств, способству-
ющих совершению преступлений, позволяет 
предупредить совершение новых преступлений 
под влиянием тех же обстоятельств.
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