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Аннотация
В статье рассматриваются прикладные аспекты вопросов механизма продоволь-

ственного обеспечения органов внутренних дел Российской Федерации в контексте 
экономической безопасности государства. Цель исследования состоит в отражении 
процессов продовольственного обеспечения путем создания действенного механизма 
продовольственного обеспечения органов внутренних дел Российской Федерации при 
условии четкой законодательной регламентации с учетом отражения интегрированно-
сти в систему экономической безопасности. Научная новизна исследования представ-
ляет собой новый научный подход, позволяющий решать задачи продовольственного 
обеспечения органов внутренних дел Российской Федерации в контексте экономиче-
ской безопасности. Теоретической значимостью данной статьи является анализ и си-
стематизация научных исследований, связанных с механизмом продовольственного 
обеспечения, а также особенностями его разработки в условиях мер по обеспечению 
экономической безопасности государства. Практической значимостью материала ста-
тьи является то, что предложенные рекомендации по улучшению вопросов совершен-
ствования организационно-экономического механизма продовольственного обеспе-
чения органов внутренних дел представляют собой совокупность мер модернизации 
всего государственного механизма продовольственного обеспечения сотрудников пра-
воохранительных органов. Отраженные в статье теоретические и практические поло-
жения могут оказать позитивное влияние на дальнейшее совершенствование концеп-
ции продовольственного обеспечения органов внутренних дел Российской Федерации, 
определяющей основное направление — стабильное обеспечение продовольственной 
безопасности как элемент экономической безопасности России.
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дел, экономическая безопасность государства, качество продовольствия, угрозы без-
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Abstract
The article deals with the applied aspects of the issues of the mechanism of food supply of 

the internal affairs bodies of the Russian Federation in the context of the economic security 
of the state. The purpose of the study is to reflect the processes of food supply by creating an 
effective mechanism for the food supply of the internal affairs bodies of the Russian Federa-
tion, subject to clear legislative regulation, taking into account the reflection of integration 
into the system of economic security. The scientific novelty of the study is a new scientific 
approach that allows solving the problems of food supply for the internal affairs bodies of the 
Russian Federation in the context of economic security. The theoretical significance of this 
article is the analysis and systematization of scientific research related to the mechanism of 
food security, as well as the features of its development in the context of measures to ensure 
the economic security of the state. The practical significance of the presented study is that 
the proposed recommendations for improving the issues of improving the organizational and 
economic mechanism for food security of the internal affairs bodies are a set of measures to 
modernize the entire state mechanism for food security of law enforcement officers. Conclu-
sions: the theoretical and practical provisions reflected in the article can have a positive im-
pact on the further improvement of the concept of food supply for the internal affairs bodies 
of the Russian Federation, which determines the main direction — stable food security as an 
element of Russia’s economic security.
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Введение

В настоящее время нормативно-правовой механизм организации продоволь-
ственного обеспечения органов внутренних дел Российской Федерации (да-
лее — ОВД) сформирован и законодательно закреплен, практическая реализа-
ция ряда положений ведомственных нормативных актов вызывает сложности, 
споры и неоднозначные толкования принимаемых управленческих решений. 
В связи с этим существует необходимость совершенствования как теоретиче-
ской базы, так и практического механизма осуществления снабженческой де-
ятельности ОВД, которые, помимо всего прочего, обладают особой специфи-
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кой деятельности, накладывающей свой отпечаток на экономический характер 
организации продовольственного обеспечения ОВД в контексте экономической 
безопасности.

В условиях следования стратегическим целям и задачам формирования эко-
номической безопасности России до 2030 года [1] Президентом Российской Фе-
дерации В. В. Путиным был выдвинут ряд направлений стратегического раз-
вития, основной концепцией которого является улучшение позиций по такому 
важному макроэкономическому показателю, как повышение уровня жизни на-
селения в рамках совершенствования индекса человеческого развития.

Постановка проблемы

Механизм продовольственного обеспечения ОВД в контексте экономической 
безопасности государства в настоящее время находится на стадии развития. 
Возможны различные варианты дальнейшего его совершенствования.

Предлагаем следующие ключевые пути и направления:
— продовольственное обеспечение подразделений ОВД. Очевидно, что раз-

витие в данном направлении позволит решить параллельно несколько задач — 
повысить объемы производства на региональном уровне, обеспечив заказами, 
закрыть потребность в том или ином наименовании товара и обеспечить пере-
мещение товара от производителя к потребителю, минуя посредника. Кроме 
того, существенно сокращаются логистические издержки, что позволяет мини-
мизировать транспортные расходы и обеспечить максимальную свежесть про-
дуктов питания;

— работа по своевременной переработке нормы положенности продоволь-
ственных товаров (пересмотр норм замены) с учетом, во-первых, реальных по-
требностей, а, во-вторых, учитывая территориальные (региональные) особен-
ности, опираясь на так называемый региональный продукт. Так, например, для 
субъектов дальневосточного федерального округа, где имеет место быть под-
твержденный йододефицит у населения и при этом имеется региональный про-
дукт — ламинария, было бы целесообразно согласовать возможность замены 
части, например, овощей на ламинарию как источник йода и иных макро- и 
микроэлементов. Подобную рекомендацию давали и сотрудники ЦГС при МСЧ 
УМВД по Приморскому краю;

— укрепление и реализация механизма обеспечения качества продоволь-
ствия на всех стадиях, что должно включать обязательное финансирование воз-
можности проведения независимых лабораторных исследований поступающей 
продукции. В эпоху современного развития химической промышленности воз-
можность только лишь органолептическими способами обнаружить контра-
фактную продукцию, например, масло сливочное, говядину тушеную или сок 
практически невозможно.

Обсуждение

Представляется, что возможность создания некой общей системы, определен-
ного механизма, который будет включать все этапы процесса — экономической 
безопасности продовольственного обеспечения государства в целом, органов и 
подразделений органов внутренних дел в частности.
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Не секрет, что, исходя из свойств и принципов диалектики, экономическое 
развитие государства в целом, возможность кризисных проявлений в сфере 
продовольственного обеспечения во многом детерминируются стабильностью 
деловых и финансовых показателей. Так, можно внедрить мониторинг эконо-
мической безопасности разных субъектов хозяйственной деятельности с при-
менением методики оценки факторов, выступающих в качестве реальной либо 
потенциальной угрозы [2, с. 6—10; 3, с. 234—238; 4].

Одним из действенных элементов механизма продовольственного обеспе-
чения ОВД является внешний финансовый контроль. Данное направление 
контроля реализуется территориальными подразделениями Федерального каз-
начейства.

Обратим внимание на один из важнейших элементов механизма государствен-
ных закупок — государственный финансовый контроль. Стоит отметить, что на 
первоначальном этапе было введено правило о необходимости предоставления 
банковских гарантий в качестве подтверждения намерения исполнения обяза-
тельств в соответствии с условиями государственного контракта (далее — ГК). 
Однако данная мера не позволила решить вопрос надлежащего исполнения ус-
ловий ГК. Безусловно, одна из основных причин низкой эффективности — ри-
ски предоставления фальшивых гарантий, а также недобросовестность банков-
ских учреждений.

Говоря о факторах риска, то есть об угрозах безопасности как экономической, 
так и продовольственной, нельзя не отметить попытки криминальных элементов 
прибегать к поиску путей посредством коррупционных проявлений к участию 
в государственных закупках и иными способами влиять на порядок управления 
в сфере закупок в органах государственной власти, увеличение криминальных 
проявлений, особенно коррупционной составляющей. Таким образом, одним из 
основных способов снижения угроз экономической безопасности выступает ре-
ализация мер, направленных на противодействие коррупции [5; 6, с. 74; 7, с. 59; 
8, с. 197—200; 9, с. 148—151].

Сущность коррупционных проявлений имеет многоаспектный характер. Без-
условно, важно обратить внимание на внедрение коррупционных аспектов при 
проведении закупочных процедур. В процессе подготовки и проведения заку-
почных процедур возможны разные формы проявления коррупции: исходя из 
анализа правоприменительной практики, отметим, что представитель заказчика 
входит в преступный сговор с представителями поставщика / исполнителя либо 
путем вымогательства пытается получить процент от цены контракта. Таким 
образом, подобные действия квалифицируются как уголовно наказуемое дея-
ние, именуемое взяткой [4; 7, с. 59].

На сегодняшний день имеют место и иные формы коррупционных проявле-
ний. Так, например, поставщики вступают в сговор, заранее определяя победи-
теля в закупочной процедуре. В результате таких действий один из участников 
сговора при достижении обоюдовыгодных условий не принимает участия в тор-
гах, отзывает заявку на участие либо подает заявки с заведомо неконкуренто-
способной ценой.

Как показывает практика, отраженная в аналитических исследованиях, при 
проведении ревизий хозяйственной деятельности установлены нарушения, вы-
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ражающиеся в фактической недостаче либо излишках продуктов питания на 
складах и базах хранения [10, с. 108—114; 11, с. 85—94].

Среди основных причин подобных нарушений можно назвать в первую оче-
редь низкую дисциплину ответственного исполнителя, а также — недостаточ-
ность, а порой и полное отсутствие мероприятий предварительного и текущего 
контроля. Часто проверочные мероприятия проводятся достаточно формально 
либо вообще отражены только в документах. В таких случаях возникает вну-
тренняя угроза безопасности в рассматриваемой сфере, для нейтрализации 
которой, на наш взгляд, не требуется сложных решений и затрат. Дело в от-
ветственном подходе к исполнению возложенных задач на всех уровнях — от 
материально ответственного лица на складе (заведующий складом, кладовщик) 
до должностных лиц, ответственных за организацию и осуществление контро-
ля в рамках задач подразделения продовольственного обеспечения. Кроме того, 
важно соблюдать периодичность и реальность плановых и внеплановых инвен-
таризаций как превентивную меру в вопросе противодействия коррупционным 
проявлениям в хозяйственной деятельности подразделения, а также проявлений 
халатности, безответственности.

Как было отмечено выше, для обеспечения внешнего финансового контроля 
создан государственный механизм, направленный на осуществление функций 
государственного контроля в сфере финансов.

В МВД России существует два вида ведомственного контроля: ведомствен-
ный финансовый контроль и внутренний финансовый аудит.

Помимо ведомственных видов контроля, за правомерностью, законностью, 
эффективностью реализации средств федерального бюджета следят и специаль-
ные органы исполнительной власти, такие как Министерство финансов Россий-
ской Федерации, Счетная палата Российской Федерации, органы прокуратуры. 
Законодательно определены полномочия каждого из органов в сфере контроля и 
надзора за законностью, обоснованностью, правомерностью финансово-эконо-
мической деятельности органов и подразделений системы МВД России, а также 
регламентируется порядок межведомственного взаимодействия для повышения 
эффективности.

Следующим фактором, выступающим в качестве серьезной угрозы непо-
средственно для здоровья довольствующихся лиц и, безусловно, опосредован-
но — для продовольственной безопасности в целом. Речь идет о фактическом 
качестве поступающих продуктов питания и соответствии не только условиям 
государственных контрактов, но и требованиям безопасности.

В современной практике существует множество определений понятия «ка-
чество», но, на взгляд Е. Н. Зеновой, необходимо особое внимание обратить на 
то, что под этим параметром в экономической безопасности подразумевается 
в первую очередь набор характеристик объекта товародвижения, способству-
ющих удовлетворению установленных или предполагаемых потребительских 
требований. Даже если покупатель о них еще не думает, эти характеристики 
должны быть предвосхищены производителем, что достигается путем прове-
дения допроизводственных исследований клиентских предпочтений [12, с. 24].

В результате ожидается прямое и опосредованное позитивное влияние на 
возможность повышения качества производимых товаров, в том числе продо-
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вольствия, снижения отельных издержек, существенного снижения коррупци-
онных проявлений, а также экономических правонарушений. В результате ви-
дится возможность усиления тенденций повышения уровня результативности 
комплексных мероприятий, направленных в данном случае на достижение це-
лей государственных задач по обеспечению стабильности продовольственного 
обеспечения правоохранительных органов.

Представляется, что отдельными факторами риска выступают сотрудники 
подразделений Россельхознадзора с точки зрения именно коррупционных ри-
сков, о чем свидетельствует практика отдельных регионов [13, с. 6—25]. Об этом 
в своем исследовании говорит и Н. В. Болгов: в «последние годы в результате 
проделанной специалистами ветеринарно-санитарной службы работы выявле-
но значительное количество случаев поступления некачественной продоволь-
ственной продукции... отсутствие принципиальности должностных лиц ветери-
нарно-санитарной службы не позволяет коренным образом снизить количество 
правонарушений в этой сфере» [14, с. 79]. Идеальной представляется ситуация, 
когда, помимо звена представителей Россельхознадзора (в лице ветеринарных 
врачей), заказчик может взаимодействовать с производителем продовольствия 
либо в рамках договорных отношений через поставщика (посредника) с агро-
предприятиями.

Выводы

Таким образом, очевидно, что вопросы совершенствования организацион-
но-экономического механизма продовольственного обеспечения ОВД в кон-
тексте экономической безопасности представляют собой совокупность мер 
модернизации всего государственного механизма продовольственного обе-
спечения, что делает невозможным в полной мере дифференцировать отдель-
ные элементы для повышения эффективности, законности, целесообразности 
отдельного кластера экономических процессов. Для повышения уровня дей-
ственности механизма продовольственного обеспечения важно направлять 
фокус внимания на все составляющие механизма, а именно нормативно-пра-
вое регулирование, институциональную составляющую, что применимо ко 
всем субъектам, прямо входящим в механизм либо косвенно участвующим, 
а также на повышение качества сотрудничества, межведомственного взаимо-
действия.

Заключение

Результаты проведенного исследования позволяют сформулировать сле-
дующее.

Под продовольственным обеспечением следует понимать совокупность мер 
и средств, позволяющих наиболее эффективно реализовывать процесс функ-
ционирования соответствующей системы, результатом которого выступает 
удовлетворение потребности в продуктах питания. В свою очередь, продоволь-
ственное обеспечение включает в себя следующие компоненты: нормативная 
регламентация; создание совокупности мер и средств регулирования процесса 
продовольственного обеспечения; реализация программ развития агропромыш-
ленного комплекса; создание оптимальной транспортно-логистической систе-
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мы; создание системы стратегических запасов на разных уровнях власти; соот-
ношение спроса и предложения; регулирование цен на продукты питания путем 
применения экономических регуляторов.

Экономическая сущность продовольственной безопасности — элемент эко-
номической безопасности, как и способность государства обеспечивать охрану 
и защиту интересов, а также способность продовольственного обеспечения го-
сударственных нужд.

Под экономической безопасностью продовольственного обеспечения ОВД 
следует понимать способность обеспечения охраны экономической системы 
продовольственного обеспечения от внешних и внутренних угроз.

Достижение эффективности в рамках реализации заявленной цели предпо-
лагает необходимость учета документов, направленных на достижение опти-
мальных и конструктивных взаимоотношений между субъектами и объектами 
продовольственного обеспечения; обязательный учет особенностей размеще-
ния организаций и подразделений, относящихся к объектам продовольствен-
ного обеспечения, отдельное внимание транспортной инфраструктуры; раз-
работка мероприятий с целью создания условий для привлечения к участию 
в торгах и обеспечению продовольствием ОВД предприятий агропромышлен-
ного комплекса, то есть производителей, а не посредников и даже цепочки 
посредников; косвенное участие в процессе повышения качества продоволь-
ственных товаров.

Решение вопроса о необходимости повышения эффективности ОВД возмож-
но лишь в концепции системного подхода, где важными аспектами выступают: 
совершенствование нормативно-паровой базы с учетом специфики подразде-
лений; эффективное и конструктивное взаимодействие всех участников меха-
низма; своевременный контроль как внутренний, так и внешний; оперативное 
реагирование на меняющиеся обстоятельства объективной действительности; 
принятие мер по недопущению коррупционных проявлений на всех стадиях ре-
ализации вопросов продовольственного обеспечения.

Очевидно, что эффективность любого механизма зависит от «исправности» 
каждого отдельного его элемента, а также процессов, определяющих пути и 
свойства их взаимосвязи. Механизм предполагает, что итоговый результат 
функционирования каждого элемента в едином векторе обеспечит в конче-
ном результате возможность достижения совокупной цели. При этом сумма 
реализованных действий при условии единой системной концепции должна 
быть несопоставимо больше, чем сумма достигнутых результатов каждого из 
элементов в отдельности при отсутствии должным образом организованного 
взаимо действия. Иначе сущность механизма не воплощается, а концептуальная 
идея теряет смысл.
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