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Условия правомочия:
при избрании если избрано не менее двух третей от установленного числа депутатов
при проведении заседаний если присутствует не менее 50 % от числа избранных депутатов
Периодичность заседаний не реже одного раза в три месяца
Основные полномочия принимает конституцию (устав) субъекта Российской Федерации и поправки к ней

обладает правом законодательной инициативы в Федеральном Собрании России
осуществляет законодательное регулирование по предметам ведения субъекта 
Российской Федерации и предметам совместного ведения России и субъектов 
Российской Федерации в пределах полномочий субъекта Российской Федерации
заслушивает ежегодный отчет о результатах деятельности высшего исполни-
тельного органа субъекта Российской Федерации, в том числе по вопросам, по-
ставленным законодательным органом субъекта Российской Федерации, пред-
ставленным высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации или 
председателем высшего исполнительного органа субъекта Российской Федерации
заслушивает информацию о деятельности территориальных органов федеральных 
органов исполнительной власти в соответствующем субъекте Российской Федерации

Принимаемые акты конституция (устав) субъекта Российской Федерации
законы
постановления

Обеспечение деятельности самостоятельно решает вопросы организационного, правового, информационно-
го, материально-технического и финансового обеспечения своей деятельности

Продолжение таблицы 1

Сегодня законодательство субъектов Россий-
ской Федерации (Нормативные правовые акты 
в Российской Федерации / Нормативные право-
вые акты субъектов Российской Федерации / 
Законы. URL: pravo.minjust.ru (дата обращения: 

01.03.2022)) представляет собой массив в почти 
четверть миллиона законов (248 926), из которых 
действует более 170 тыс. законов, оно весьма 
неоднородно по количественным (см. табл. 2) и 
тем более качественным характеристикам.

Таблица 2

Законы субъектов Российской Федерации (на 1 марта 2022 года): 
наименьшее и наибольшее количество

Наименование субъекта 
Российской Федерации

общее количество законов
наименьшее наибольшее

принято действует принято действует
Севастополь 684 587
Чеченская Республика 988 801
Республика Ингушетия 1 384 944
Республика Крым 981 951
Республика Северная Осетия — Алания 1 310 976
Краснодарский край 4 496 3 345
Вологодская область 4 893 3 516
Ростовская область 4 509 3 520
Московская область 5 381 4 165

Объективно неоднородное региональное по-
строение Российской Федерации предопреде-
ляет процессы, направленные на унификацию 
организации публичного управления в субъек-
тах Российской Федерации:

— «сверху», посредством законодательно-
го закрепления основ (общих принципов) орга-
низации публичного управления (см. табл. 3) и 

создания полисубъектных формирований — фе-
деральных округов, макрорегионов (см. табл. 4);

— по «горизонтали» — по инициативе са-
мих субъектов Российской Федерации в рамках 
двух- и многосторонних соглашений (договоров) 
о сотрудничестве;

— путем сочетания названных принципов 
унификации.
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Для государств с федеративным адми-
нистративно-территориальным устройством 
характерны различные особенности «двух-
уровневой» организации публичной власти, в 
частности в России Конституцией [1, ч. 2 ст. 5] 
установлено, что субъекты Российской Феде-
рации (республики, края, области, города фе-
дерального значения, автономная область, 

автономные округа) имеют свое законодатель-
ство. Этим предопределена особая роль в си-
стеме публичного управления на региональном 
уровне законодательных (представительных) 
органов государственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации, даже в условиях модерни-
зации правового регулирования [2; 3] их статус 
существенно не изменился (см. табл. 1).

Таблица 1

Статус законодательных органов власти субъектов Российской Федерации 
в условиях модернизации правового регулирования

Элементы статуса прежнее
(по Федеральному закону 1999 года 
№ 184-ФЗ)

модернизированное
(по Федеральному закону 2021 года 
№ 414-ФЗ)

Основные характеристики постоянно действующий
высший —
единственный законодательный
представительный

Наименование и структура устанавливаются конституцией (уставом) субъекта Российской Федерации с 
учетом исторических, национальных и иных традиций субъекта Российской Фе-
дерации. При этом такое наименование не может содержать словосочетаний, 
составляющих основу наименований федеральных органов государственной 
власти

Число депутатов определяется в зависимости от численности избирателей, зарегистрированных 
на территории субъекта Российской Федерации:
менее 500 тыс. не менее 15 и не более 50 депутатов
от 500 тыс. до 1 млн не менее 25 и не более 70 депутатов
от 1 млн до 2 млн не менее 35 и не более 90 депутатов
свыше 2 млн не менее 45 и не более 110 депутатов

Срок полномочий не может превышать пять лет составляет пять лет
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вероятно, в 12, соответствующих макрорегионам 
[14, приложение 2], субъектный состав которых, 

представляется, может быть в ряде федеральных 
округов существенно пересмотрен (см. табл. 4).

Таблица 4

Соотношение состава федеральных округов в современной России 
и состава макрорегионов в Стратегии пространственного развития

Федеральные округа
(приложение к Указу Президента Российской 

Федерации от 13 мая 2000 года № 849)

Макрорегионы
(приложение 2 к Стратегии пространственного раз-

вития Российской Федерации на период до 2025 
года)

наименование состав наименование
Центральный Брянская, Владимирская, Ивановская, Калужская, Костромская, 

Московская, Орловская, Рязанская, Смоленская, Тверская, Туль-
ская и Ярославская области, Москва

Центральный

Белгородская, Воронежская, Курская, Липецкая и Тамбовская об-
ласти

Центрально-Чер-
ноземный

Северо-Западный Республика Карелия; Калининградская, Вологодская, Ленинградская, 
Мурманская, Новгородская и Псковская области, Санкт-Петербург

Северо-Западный

Республика Коми, Архангельская область, Ненецкий автономный 
округ

Северный

Южный Республики Адыгея, Калмыкия и Крым, Краснодарский край, Астра-
ханская, Волгоградская и Ростовская области, Севастополь

Южный

Северо-Кавказский Республики: Дагестан, Ингушетия, Кабардино-Балкарская, Кара-
чаево-Черкесская, Северная Осетия-Алания, Чеченская; Ставро-
польский край

Северо-Кавказ-
ский

Приволжский Республики: Марий Эл, Мордовия, Татарстан, Удмуртская, Чуваш-
ская; Пермский край; Кировская и Нижегородская области

Волго-Камский

Республика Башкортостан; Оренбургская, Пензенская, Самарская, 
Саратовская и Ульяновская области

Волго-Уральский

Уральский Курганская, Свердловская, Тюменская, Челябинская области; Хан-
ты-Мансийский и Ямало-Ненецкий автономные округа

Уральско-Сибир-
ский

Сибирский Республика Алтай; Алтайский край; Кемеровская, Новосибирская, 
Омская и Томская области

Южно-Сибирский

Республики Тыва и Хакасия; Красноярский край; Иркутская область Ангаро-Енисейский
Дальневосточный Республики: Бурятия, Саха (Якутия); Забайкальский, Камчатский, При-

морский, Хабаровский края; Амурская, Магаданская, Сахалинская об-
ласти; Еврейская автономная область; Чукотский автономный округ

Дальневосточный

Вполне успешным примером унификации 
публичного управления в регионах при соче-
тании инициатив «сверху» и «по горизонтали» 
выступают ассоциации законодательных ор-
ганов государственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации в федеральных округах. 
Первой, 20 лет назад (14 мая 2002 г.), по иници-
ативе полномочного представителя Президента 

Российской Федерации в Приволжском феде-
ральном округе (далее — ПФО), была создана 
Ассоциация законодательных (представитель-
ных) органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации ПФО (далее — Ассоци-
ация) [15; 16]. В состав Ассоциации вошли все 
законодательные органы власти субъектов Рос-
сийской Федерации в ПФО (см. табл. 5).

Таблица 5

Наименования законодательных органов власти субъектов Российской Федерации в ПФО

№ 
п/п

Варианты наименований Субъекты Российской Федерации

1. Государственное Собрание Республики: Башкортостан, Марий Эл, Мордовия, Татарстан, Удмур-
тия, Чувашия

2. Законодательное Собрание Пермского края; Кировской, Нижегородской, Оренбургской, Пензен-
ской, Ульяновской областей 

3. Дума Саратовская и Самарская области

Таблица 3

Основы организации публичного управления в субъектах Российской Федерации: 
современное законодательное регулирование

№ 
п/п

Элемент публичного 
управления

законодательное регулирование
дата, номер 

закона
наименование структурная 

единица
1. Построение единой си-

стемы публичной вла-
сти в субъектах Рос-
сийской Федерации

21 декабря 2021 
года № 414-ФЗ

Об общих принципах организации публичной власти в 
субъектах Российской Федерации [3]

6 октября 1999 
года № 184-ФЗ

Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государ-
ственной власти субъектов Российской Федерации [2] 

2. Местное самоуправле-
ние в единой системе 
публичной власти

6 октября 2003 
года № 131-ФЗ

Об общих принципах организации местного самоуправле-
ния в Российской Федерации [4]

проект № 40361-8 Об общих принципах организации местного самоуправле-
ния в единой системе публичной власти [5]

3. Законодательный ор-
ган субъекта Россий-
ской Федерации

21 декабря 2021 
года № 414-ФЗ

Об общих принципах организации публич-
ной власти в субъектах Российской Феде-
рации [3]

Глава 2

4. Высшее должностное 
лицо субъекта Россий-
ской Федерации

21 декабря 2021 
года № 414-ФЗ

Об общих принципах организации публич-
ной власти в субъектах Российской Феде-
рации [3]

Глава 3

5. Система исполнитель-
ных органов субъекта 
Российской Федерации

21 декабря 2021 
года № 414-ФЗ

Об общих принципах организации публич-
ной власти в субъектах Российской Феде-
рации [3]

Глава 4

6. Уполномоченный по 
правам человека в 
субъекте Российской 
Федерации

18 марта 2020 
года № 48-ФЗ

Об уполномоченных по правам человека в субъектах Рос-
сийской Федерации [6]

7. Уполномоченный по 
защите прав детей в 
субъекте Российской 
Федерации

27 декабря 2018 
года № 501-ФЗ

Об уполномоченных по правам ребенка в 
Российской Федерации [7]

статьи 13—14

8. Уполномоченный по 
защите прав предпри-
нимателей в субъекте 
Российской Федерации

7 мая 2013 года 
№ 78-ФЗ

Об уполномоченных по защите прав пред-
принимателей в Российской Федерации [8]

статьи 9—10

9. Контрольно-счетный 
орган субъекта Россий-
ской Федерации

7 февраля 2011 
года № 6-ФЗ

Об общих принципах организации и деятельности кон-
трольно-счетных органов субъектов Российской Федера-
ции и муниципальных образований [9]

10. Избирательная комис-
сия субъекта Россий-
ской Федерации

12 июня 2002 
года № 67-ФЗ

Об основных гарантиях избирательных 
прав и права на участие в референдуме 
граждан Российской Федерации

Глава IV

11. Субъекты обществен-
ного контроля

21 июля 2014 
года № 212-ФЗ

Об основах общественного контроля в Российской Феде-
рации [11]

12. Общественная палата 
субъекта Российской 
Федерации

23 июня 2016 
года № 183-ФЗ 

Об общих принципах организации и деятельности обще-
ственных палат субъектов Российской Федерации [12]

В соответствии со статьей 64 Федерально-
го закона от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ 
«Об общих принципах организации публичной 
власти в субъектах Российской Федерации» по-
этапно (с 21 декабря 2021 г., с 1 июля 2022 г. и 
1 января 2023 г.) утрачивает силу Федеральный 
закон от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об об-
щих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов 

государственной власти субъектов Российской 
Федерации».

Президент Российской Федерации назнача-
ет и освобождает полномочных представителей 
Президента Российской Федерации [1, п. «к» 
ст. 83], в том числе — с 2000 года в федераль-
ных округах, в настоящее время — в 8, объ-
единяющих от 6 до 18 субъектов Российской 
Федерации [13, приложение], в перспективе, 
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Полномо-
чия

обсуждать политические и социально-экономи-
ческие вопросы, требующие согласования Сто-
ронами

рассмотрение наиболее значимых проектов 
федеральных законов и выработка по ним 
консолидированных предложений

рассматривать вопросы парламентского сотрудничества
разрабатывать и направлять предложения законодательным органам субъектов Российской 
Федерации в ПФО
направлять обращения полномочному предста-
вителю Президента России в ПФО
разрабатывать и направлять рекомендации для 
органов исполнительной власти субъектов Рос-
сийской Федерации в ПФО, по вопросам, находя-
щимся в сфере общих интересов

заслушивание информации представите-
лей органов государственной власти субъ-
ектов РФ, должностных лиц федеральных 
органов государственной власти, действую-
щих на территории ПФО
утверждение порядка награждения и на-
граждение граждан РФ, организаций благо-
дарственным письмом Ассоциации

Организа-
ция дея-
тельности

основной орган — Координационный совет Ассо-
циации, состоящий из руководителей делегаций

основной орган — координатор Ассоциа-
ции, избираемый на заседании Ассоциации 
открытым голосованием из числа руководи-
телей законодательных органов субъектов 
Российской Федерации — членов Ассоциа-
ции сроком на два года

делегации состоят из числа депутатов, руково-
дители делегаций определяют законодательные 
органы самостоятельно

председательствуют поочередно руководители 
делегаций

председательствует координатор Ассоциа-
ции либо по его поручению один из руково-
дителей законодательных органов субъек-
тов РФ — членов Ассоциации

действует Консультационное совещание пред-
седателей законодательных органов субъектов 
Российской Федерации в ПФО
могут быть созданы рабочие органы
Ассоциация принимает свой Регламент заседания проводятся согласно плану рабо-

ты на год
П р и с у т -
ствующие

с согласия Координационного совета Ассоциации 
— наблюдатели

приглашаются: полномочный представи-
тель Президента России в ПФО, руководи-
тели иных органов власти Российской Феде-
рации и субъектов Российской Федерации, 
общественный координатор Молодежного 
совета ПФО, эксперты

Место про-
ведения за-
седаний

Города — центры субъектов Российской Федера-
ции в ПФО — членов Ассоциации

Периодич-
ность засе-
даний

не реже одного раза в полугодие не реже одного раза в квартал
предусмотрена возможность проведения внеочередных заседаний

Решения принимаются на основе общего согласия (консен-
суса) (2/3)

принимаются большинством от присутству-
ющих на заседании

в форме заявлений, обращений, рекомендаций и предложений

Положением об Ассоциации [16] предусмо-
трен специфический институт — координатор 
Ассоциации. Координатором Ассоциации мо-
жет быть только один из председателей зако-
нодательных органов субъектов Российской 
Федерации в ПФО — членов Ассоциации, из-
бирается он на два года. Процедура избрания 
координатора Ассоциации предусматривает 
три условия:

1) участие в голосовании только руководите-
лей законодательных органов власти субъектов 
РФ в ПФО;

2) открытое голосование;
3) большинством голосов от общего числа 

членов Ассоциации.
За 20-летие Ассоциации выборы координа-

тора проводились 12 раз и эти полномочия вы-
полняли 10 человек (см. табл. 7).

Правовое регулирование деятельности Ас-
социации основано на Соглашении о создании 
Ассоциации [15] и принятого три года спустя 
Положении об Ассоциации [16]. Представ-
ляется небезынтересным, что содержания 

Соглашения и Положения существенно рас-
ходятся по ряду важных параметров (см. 
табл. 6) и к 20-летию не согласовано, притом 
что субъекты Ассоциации — законодатель-
ные органы.

Таблица 6

Правовое регулирование организации и деятельности 
Ассоциация законодательных органов власти субъектов Российской Федерации в ПФО

Элементы
сравнения

Соглашение о создании Ассоциации [15] Положение об Ассоциации [16]

Структура Преамбула; цели и задачи; 16 статей 5 разделов, включающих 19 пунктов
Дефиниция консультативный институт для обсуждения во-

просов и рассмотрения проектов документов, 
представляющих особый интерес

совещательный и консультативный орган

Принципы - добровольность вхождения в состав и рав-
ноправие членов

Правовые 
основы

- Конституция России, федеральные консти-
туционные законы, федеральные законы, 
конституции (уставы) и законы субъектов Рос-
сийской Федерации в ПФО, настоящее Поло-
жение и Соглашение о создании Ассоциации

Символика - Ассоциация имеет свою символику
Цели координация законотворческой деятельности субъектов Российской Федерации в ПФО

создание единой правовой основы для реализа-
ции политики государства во всех сферах и обе-
спечения безопасности в Поволжье

выработка предложений по проектам фе-
деральных законов и совершенствованию 
федерального и регионального законода-
тельства

Задачи завершить процесс приведения в соответствие 
Конституции Российской Федерации и федераль-
ного законодательства субъектов Российской Фе-
дерации в ПФО
выработать и закрепить законодательно общие 
подходы в области информационного сотрудни-
чества

содействие укреплению взаимодействия 
между законодательными органами власти 
субъектов Российской Федерации — члена-
ми Ассоциации и их аппаратами

разработать пакет согласованных законопроектов 
в сфере реализации федеральных отношений, 
местного самоуправления, экономического взаи-
модействия и межрегионального сотрудничества

содействие распространению положитель-
ного опыта законотворческой деятельности, 
а также правоприменительной практики

укрепление взаимодействия и обмен право-
вой информацией с законодательными ор-
ганами власти других федеральных округов

проработать возможные законодательные меха-
низмы разрешения территориальных споров на 
территории ПФО

рассмотрение иных вопросов, соответству-
ющих задачам и полномочиям Ассоциации

завершить формирование регионального законо-
дательства в области местного самоуправления
разработать пакет законопроектов по обеспече-
нию экологической безопасности Приволжья
добиваться осуществления согласованной пози-
ции по разработке рекомендательных норматив-
ных правовых актов по вопросам предоставления 
законодательной инициативы территориальным 
органам Минюста России
добиваться осуществления согласованной зако-
нодательной инициативы в Федеральном Собра-
нии Российской Федерации

Продолжение таблицы 6
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(от 1 до 5 вопросов в повестке дня): внутренней 
организации работы Ассоциации и самого ши-
рокого спектра полномочий, непосредственно 
связанных с законодательным обеспечением 
регионального уровня публичного управле-
ния, а также рассмотрением законодательных 

инициатив федерального уровня и выполнени-
ем мероприятий по реализации федеральной 
политики — посланий Президента России и на-
циональных проектов, направленных на дости-
жение национальных целей развития [17; 18] 
(см. диаграмму).

Диаграмма. Содержание вопросов, рассмотренных на заседаниях Ассоциации законодательных органов 
субъектов Российской Федерации в ПФО (2002—2022)

Очевидно, что в повестке заседаний Ассоци-
ации чаще всего «звучали» вопросы социальной 
сферы (42), экономики, инвестиционной и инно-
вационной деятельности (14), ЖКХ, жилищного 
строительства, энергетики (9), напротив, наиме-
нее популярными оказались как раз те темы, для 
обсуждения которых, на наш взгляд, и была соз-
дана Ассоциация: рассмотрение законодатель-
ных инициатив федерального уровня, рассмо-
трение опыта субъектов Российской Федерации, 
не входящих в ПФО. Практически вне внимания 
Ассоциации остались такие важнейшие вопро-
сы, как реформа государственного и муници-
пального контроля [19] и градостроительство (в 
т. ч. планирование территорий, развития агло-
мераций). Уверены, что потенциал Ассоциации 
в современных условиях следует использовать 
для обсуждения оптимальных форматов реа-
лизации очередного этапа перераспределения 
полномочий в публичном управлении [3].

К числу наиболее актуальных теоретических 
и технико-юридических проблем деятельности 
Ассоциации, на наш взгляд, следует отнести 
следующие.

1. В сложившейся практике организации ра-
боты Ассоциации основной объем полномочий, 
как видим, сосредоточен «в руках» координа-
тора Ассоциации, что неизбежно сказывается 
на деятельности Ассоциации в зависимости не 
только от объективных обстоятельств, но, до-
пускаем, и субъективных качеств координатора 
Ассоциации. Вероятно, пора поставить вопрос 
об изменении структуры управления Ассоциа-
цией. Так, например, в Парламентской Ассоциа-
ции Северо-Запада России созданы: Конферен-
ция (высший орган Ассоциации), Президиум, 
постоянные комитеты (комиссии), обеспечение 
деятельности каждого из них возложено на за-
конодательный орган одного из субъектов Севе-
ро-Западного региона в качестве координатора.

2. Ассоциация [15, ст. 5; 16, подп. «д» п. 2.2] 
может создавать рабочие органы, однако в на-
стоящее время такие органы не созданы. Рабо-
чие органы Ассоциации могли бы «разгрузить» 
координатора Ассоциации и взять на себя ре-
шение ряда организационных вопросов, под-
готовку материалов и документов Ассоциации, 
предварительное рассмотрение и детальную 

Таблица 7

Институт координатора Ассоциации законодательных органов власти субъектов 
Российской Федерации в ПФО в лицах

№ 
п/п

Срок полномочий координатор
Ассоциации

основная должность

1. 15 мая 2002 года —
30 мая 2003 года

Девяткин
Николай Андреевич

Председатель Законодательного Собрания Пермского 
края

2. 30 мая 2003 года —
10 марта 2005 года

Люлин
Евгений Борисович

Председатель Законодательного Собрания Нижего-
родской области

3. 10 марта 2005 года —
1 марта 2007 года

Мухаметшин
Фарид Хайруллович

Председатель Государственного Совета Республики 
Татарстан

4. 1 марта 2007 года —
9 июня 2009 года 

Сазонов
Виктор Федорович

Председатель Самарской Губернской Думы

5. 9 июня 2009 года —
2 марта 2010 года

Кечкин
Валерий Алексеевич

Председатель Государственного Собрания Республи-
ки Мордовия

6. 2 марта 2010 года —
30 марта 2012 года

Зотов
Борис Иванович

Председатель Законодательного Собрания Ульянов-
ской области

7. 30 марта 2012 года —
27 марта 2014 года

Грачев
Сергей Иванович

Председатель Законодательного Собрания Оренбург-
ской области

8. 27 марта 2014 года —
25 мая 2015 года

Белозерцев
Иван Александрович

Председатель Законодательного Собрания Пензен-
ской области

9. 25 мая 2015 года —
2 июня 2017 года

Мухаметшин
Фарид Хайруллович

Председатель Государственного Совета Республики 
Татарстан

10. 2 июня 2017 года —
8 июня 2021 года (два 
срока подряд)

Лидин
Валерий Кузьмич

Председатель Законодательного Собрания Пензен-
ской области

11. 8 июня 2021 года —
наст. время

Люлин
Евгений Борисович

Председатель Законодательного Собрания Нижего-
родской области

Статус координатора Ассоциации уста-
навливается Положением об Ассоциации [16, 
п. 3.1, 3,2, 3.9, раздел 4] включает несколько 
полномочий, выполнение которых в ряде случа-
ев возложено исключительно на координатора 
Ассоциации, в частности только он:

— составляет план работы Ассоциации на 
соответствующий год;

— формирует проект повестки дня заседа-
ния Ассоциации;

— председательствует на заседании Ассо-
циации либо делегирует эти полномочия од-
ному из руководителей законодательных орга-
нов власти субъектов Российской Федерации в 
ПФО — членов Ассоциации;

— подписывает решения Ассоциации;
— анализирует и обобщает ход выполне-

ния решений, принятых на заседаниях Ассо-
циации и информирует об этом членов Ассо-
циации;

— представляет Ассоциацию во взаимоот-
ношениях с органами государственной власти 
и органами местного самоуправления, обще-
ственными организациями и гражданами;

— заключает от имени и по поручению Ассо-
циации соглашения;

— осуществляет рабочие контакты с парла-
ментскими структурами других федеральных 
округов по вопросам, представляющим взаим-
ный интерес;

— осуществляет общее руководство мате-
риально-техническим и организационным обе-
спечением проведения заседания Ассоциации, 
а также издание документов по его итогам;

— по истечении срока своих полномочий на-
правляет на хранение в Архив Ассоциации доку-
менты за отчетный период: оригиналы решений 
Ассоциации; стенограммы; аудио / видео записи 
заседаний; информацию об объектах, посещен-
ных в рамках проведения заседаний; фотомате-
риалы; брошюры, изданные по итогам состояв-
шихся заседаний.

Помимо исключительных полномочий коор-
динатор Ассоциации обладает правом иници-
ировать проведение внеочередных заседаний 
Ассоциации (такое право имеют также полно-
мочный представитель Президента России в 
ПФО и любой из законодательных органов вла-
сти субъектов Российской Федерации в ПФО — 
членов Ассоциации).

За 20-летие Ассоциация провела 62 заседа-
ния, на которых было рассмотрено 167 вопросов 
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Именно по «линии» Ассоциации необходимо 
развить взаимодействие и обмен правовой ин-
формацией с законодательными органами вла-
сти других федеральных округов, с аналогичны-
ми ассоциациями. Усиление рабочих контактов 
с парламентами других федеральных округов по 
вопросам, представляющим взаимный интерес, 
может поспособствовать выработке консолиди-
рованных решений, достойных представления 
на федеральном уровне, «выход» на который 
позволит поднять авторитет Ассоциации — уве-
рены, что он в значительной мере зависит от ко-
личества и качества инициатив, реализованных 
в федеральном законодательном процессе, в 
деятельности федеральных, включая феде-
ральные территориальные, органов власти.

Важно расширить круг участников заседа-
ний Ассоциации, приглашать не только полно-
мочного представителя Президента Российской 
Федерации в Приволжском федеральном окру-
ге, представителей Федерального Собрания 
Российской Федерации, руководителей иных 
органов государственной власти Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации, 
общественного координатора Молодежного со-
вета Приволжского федерального округа, экс-
пертов по обсуждаемым вопросам [16, п. 3.4], 
но и депутатов, работников аппаратов по рас-
сматриваемым на заседании Ассоциации во-
просам комитетов законодательных органов 
власти субъектов Российской Федерации в 
ПФО, членов молодежных парламентов субъек-
тов Российской Федерации в ПФО, представи-
телей институтов гражданского общества, СМИ.

Надлежит наладить мониторинг выполнения 
решений, принятых на заседаниях Ассоциации, 
назначив ответственного за эту работу, который 
будет информировать о ней членов Ассоциации.
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заседание, контроль за выполнением решений 
Ассоциации.

3. Согласно статье 11 Соглашения о созда-
нии Ассоциации [15] она принимает свой Ре-
гламент, но, во-первых, наличие которого не 
предусмотрено Положением об Ассоциации 
[16], во-вторых, в настоящий момент он не при-
нят. Уверены, документ, устанавливающий про-
цедурные вопросы деятельности Ассоциации 
остро необходим, для чего следует включить 
его в Положением об Ассоциации [16] и в бли-
жайшем будущем разработать, согласовать с 
членами Ассоциации и утвердить.

4. Обеспечение доступа к информации о 
деятельности Ассоциации осуществляется ис-
ключительно «событийно», поскольку не соз-
дано единого сайта Ассоциации в сети «Ин-
тернет» и не определен сайт законодательного 
органа власти субъекта Российской Федерации 
в ПФО, который мог бы быть «представите-
лем» Ассоциации в сети «Интернет». Очевид-
но, что в условиях цифровизации следует без-
отлагательно разрешить эту проблему, а также 
связанные с ней вопросы порядка и периодич-
ности размещения информации о деятельно-
сти Ассоциации в сети «Интернет», включая 
формирования единого пресс-релиза для раз-
мещения на сайтах всех органов — членов Ас-
социации.

5. В настоящее время в Ассоциации не вы-
работаны единые правила ведения делопроиз-
водства и архива, есть только общая норма [16, 
п. 3.8] о том, что «местом хранения документов 
Ассоциации является Законодательное Собра-
ние Нижегородской области. В Архиве Ассоци-
ации документы хранятся не менее пяти лет со 
дня их передачи, а затем в установленном по-
рядке передаются в архивные учреждения Ни-
жегородской области».

В год 20-летия представляется необходимым 
объединить и оцифровать архив Ассоциации, и 
впредь оцифровывать оригиналы решений Ас-
социации, стенограммы заседаний, аудио / ви-
деозаписи заседаний и иные материалы.

6. Выяснилось, что итоги состоявшихся засе-
даний Ассоциации оформляются только в виде 
решений Ассоциации. Потенциал иных средств 
информирования (брошюры, методические 
рекомендации, инфографика, таблицы, диа-
граммы, графики и т. д.) о материалах, подго-
товленных по рассматриваемым Ассоциацией 
вопросам, принимаемым решениям, к сожале-
нию, не используется. Считаем, что важно по-
пуляризировать и распространять информацию 

об Ассоциации и ее деятельности, тем более в 
год юбилея.

7. При сопоставлении Соглашения о созда-
нии Ассоциации [15] и Положения об Ассоциа-
ции [16] (табл. 6) был выявлен ряд несогласо-
ванностей, часть из которых можно объяснить 
технико-юридическими особенностями доку-
ментов, но есть досадные противоречия, тре-
бующие устранения, например: Положение об 
Ассоциации [16, п. 3] устанавливает, что засе-
дания Ассоциации проводятся не реже одного 
раза в квартал, а Соглашение о создании Ассо-
циации [15, ст. 9] гласит «не реже одного раза 
в полугодие» и в том числе вводит требование 
о месте проведения «в городах-центрах субъек-
тов РФ, законодательные органы которых явля-
ются Сторонами Соглашения»;

Положение об Ассоциации [16, п. 3.3] опре-
деляет, что председательствует на заседании 
координатор Ассоциации либо по его поруче-
нию один из руководителей законодательных 
органов власти субъектов Российской Федера-
ции — членов Ассоциации, а Соглашение о соз-
дании Ассоциации [15, ст. 10] эти же функции 
(председательствующего на заседании Ассоци-
ации) возлагает «поочередно на руководителей 
делегаций Сторон». При этом важно, что, если 
Положение об Ассоциации [16, п. 3.5] предпо-
лагает участие в заседаниях Ассоциации ис-
ключительно руководителей законодательных 
органов власти субъектов РФ в ПФО — членов 
Ассоциации, то требования Соглашения о соз-
дании Ассоциации [15, ст. 2] более демократич-
ны — «состав делегации и их руководителей 
законодательные органы определяют самосто-
ятельно».

Помимо предложенных нами выше путей 
разрешения выявленных содержательных и 
технико-юридических проблем организации и 
деятельности Ассоциации, к числу перспектив-
ных векторов развития Ассоциации отнесем 
следующие.

Ассоциации следует активизировать дея-
тельность по подготовке модельных законов по 
вопросам, находящимся в сфере общих интере-
сов субъектов Российской Федерации в ПФО — 
членов Ассоциации (например, сверхактуальна 
тема проекта Социального кодекса субъекта 
Российской Федерации и иных кодифицирован-
ных актов).

Эффективность деятельности Ассоциации 
зависит от поиска креативных форм конструк-
тивного взаимодействия со всеми субъектами 
современной системы публичного управления, 
включая институты гражданского общества.

http://www.pravo.gov.ru/0001202007040001
http://www.pravo.gov.ru/0001202007040001
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