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Оперативно-разыскное противодействие преступности: 
еще одна концепция или терминологические особенности
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Нижегородская академия МВД России, Нижний Новгород, Россия, v-i-sharov@rambler.ru

Аннотация. В статье рассматриваются термины, используемые для обозначения деятельно-
сти государства по противостоянию преступности. Указывается, что в настоящее время термин 
«противодействие» начал широко применяться в законодательстве, что требует уточнение дан-
ного понятия. Приводятся рассуждения об уместности термина «противодействие», его значении 
и соотношении с другими терминами, в первую очередь с понятиями «борьба с преступностью» 
и «контроль над преступностью». Рассматриваются значения слов «противодействие», «борьба», 
делается вывод, что было бы неверным отождествлять противодействие преступности с ее пред-
упреждением, равно как и с предупредительной деятельностью. 

Анализируя концепцию контроля над преступностью, автор констатирует, что она выдвигается в 
виде новой стратегии в оперативно-розыскной деятельности (далее — ОРД), хотя ее современное 
развитие пока не очень интенсивно. Делается вывод, что такие меры противодействия преступ-
ности, как выявление, раскрытие преступлений, должны также дополняться системой мер превен-
тивного характера: воздействием на организованные преступные группы и сообщества с целью 
их разобщения, подрыва экономических основ организованной преступности, а также лишением 
организаторов организованных преступных группировок (далее — ОПГ) и организованных пре-
ступных сообществ (далее — ОПС) властных полномочий и т. д.
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ба с преступностью, контроль над преступностью
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Operational-investigative counteraction to crime: 
another concept or terminological features
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Federation, v-i-sharov@rambler.ru

Abstract. The article discusses a number of terms used to denote the activities of the state to combat 
crime. It is indicated that at present the term counteraction has begun to be widely used in legislation, which 
requires clarification of this concept. Arguments are given about the relevance of the term “counteraction”, 
its meaning and relationship with other terms, primarily with the concepts of “fighting crime” and “crime 
control”. The meanings of the words “counteraction”, “struggle” are considered, it is concluded that it would 
not be correct to identify the counteraction of crime with its prevention, exactly as with preventive activity.

Analyzing the concept of crime control, the author states that it is being put forward in the form of a 
new strategy in the ORD, although its development is not very intensive today. It is concluded that mea-
sures to counter crime, such as the detection and disclosure of crimes, should also be supplemented by a 
system of preventive measures, such as influencing organized criminal groups and communities in order 
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предусматривает и оборону, уклонение как ме-
тоды действий, все равно в первую очередь 
это активное воздействие; противодействие 
же — это скорее ответ на воздействие. В этом 
и состоит отличие между терминами: противо-
действие выступает как воздействие на пре-
ступность с применением различных средств 
и методов, включая ОРД, а также производство 
дознание и предварительного следствия.

Последнее и вызывает беспокойство: не 
происходит ли замена бескомпромиссной борь-
бы с преступностью, свойственной парадигме 
предыдущего социалистического строя, на бо-
лее осторожную деятельность, связанную со 
сдерживанием преступности путем воздействия 
на ее ключевые элементы, перенаправление ее 
в более спокойное русло? Является ли это кон-
статацией того факта, что общество не в состо-
янии справиться с преступностью и переходит к 
новой стратегии ее сдерживания: не к беском-
промиссной борьбе, а именно к сдерживанию 
преступности? Однако все это определяется со-
держанием термина, на что мы и обратим вни-
мание ниже.

В связи со сложившимся состоянием юри-
дической науки, правоохранительной практики 
и законодательства было бы не верным также 
отождествлять противодействие преступности 
с ее предупреждением [4, с. 263], равно как и 
с предупредительной деятельностью (точнее, с 
ее видами: борьбой, предупреждением и про-
филактикой), что также встречается в литерату-
ре. Указанная позиция на самом деле достаточ-
но конструктивная, поскольку хорошо отражает 
значение слова «противодействие», смысл этой 
деятельности, направленной на нейтрализацию 
преступного деяния, предупреждение его. Про-
тиводействие преступности как воздействие, на-
правленное на ее нейтрализацию, по сути близ-
ко предупреждению преступности как системы 
мер, направленных на выявление и последую-
щее устранение причин и условий, способству-
ющих преступлению, на недопущение самого 
события преступления. Таким образом, наблю-
дается различие в значениях, определяющееся 
тем, что цель противодействия заключается в 
нейтрализации преступности всеми имеющи-
мися способами. Следовательно, нет необхо-
димости заменять устоявшуюся терминологию 
новыми понятиями, тем более что имеющиеся 
термины точно отражают обозначаемое.

В настоящее время термин «противодей-
ствие» начал широко использоваться в зако-
нодательстве, без анализа которого уточнение 
данного понятия невозможно. 

Федеральный закон от 6 марта 2006 года 
№ 35-ФЗ (ред. от 8 декабря 2020 г.) «О про-
тиводействии терроризму» в части 4 статьи 3 
«Основные понятия» определяет, что «противо-
действие терроризму — деятельность органов 
государственной власти и органов местного са-
моуправления, а также физических и юридиче-
ских лиц по:

а) предупреждению терроризма, в том чис-
ле по выявлению и последующему устранению 
причин и условий, способствующих соверше-
нию террористических актов (профилактика 
терроризма);

б) выявлению, предупреждению, пресече-
нию, раскрытию и расследованию террористи-
ческого акта (борьба с терроризмом);

в) минимизации и (или) ликвидации послед-
ствий проявлений терроризма».

Указанные положения повторяет и Фе-
деральный закон от 25 декабря 2008 года 
№ 273-ФЗ «О противодействии коррупции», 
также определяя противодействие коррупции 
как деятельность по профилактике коррупции, 
борьбе с коррупцией, а также по минимизации 
и ликвидации последствий коррупционных 
правонарушений.

Противодействие экстремистской дея-
тельности, согласно Федеральному закону от 
25 июля 2002 года № 114-ФЗ «О противодей-
ствии экстремистской деятельности», включает 
лишь два направления: принятие профилак-
тических мер и выявление, предупреждение и 
пресечение экстремистской деятельности, но 
не содержит ликвидацию последствий престу-
плений как в предыдущих случаях.

Даже поверхностный анализ приведенных 
законодательных положений позволяет сделать 
три вывода:

1. Противодействие — более общее понятие, 
которое включает борьбу с преступностью как 
частное понятие. Противодействие мы должны 
понимать более широко, чем борьба. Борьба с 
преступностью трактуется так, как было приня-
то в ОРД ранее: выявление, предупреждение, 
пресечение и раскрытие преступления. Термин 
«борьба» явно не предусматривает активное 
участие гражданского общества, принятие мер 
регулятивного характера, свойственного со-
временному пониманию противодействия, фи-
гурирующего в законодательстве. Точно также 
противодействие включает и предупреждение. 
Причем законодатель разделяет предупреж-
дение преступности (экстремистской, террори-
стической, коррупционной деятельности), о чем 
указывает в части 1 вышеуказанного Закона, и 

to separate them, undermining the economic foundations of organized crime, depriving the organizers of 
organized crime groups and OPS of authority, etc.
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Термин «противодействие» активно входит в 
правоохранительную деятельность. Ее приме-
няет законодатель, формулируя государствен-
ную политику в сфере противостояния с отдель-
ными видами преступности. Данное понятие 
противодействия активно дискутируется в на-
учной литературе. Ранее правоохранительная 
и научная общественность оперировала другим 
близким по смыслу термином — «борьба с пре-
ступностью». 

Так что же происходит: активное внедрение 
нового термина, более адекватно отражающе-
го состояние правоохранительной деятельно-
сти и деятельности общества по противостоя-
нию преступности, или вырабатывается новая 
концепция правоохранительной деятельности, 
а с учетом заявленной проблемы — новая кон-
цепция ОРД по (противодействию) борьбе с 
преступностью? Как понимается сегодня борь-
ба с преступностью и противодействие пре-
ступности? 

В большей степени в терминологических 
спорах преуспели криминологи. Именно они 
задают тон в дискуссиях об уместности тер-
мина «противодействие», его значении и соот-
ношении с другими терминами (в первую оче-
редь с понятиями «борьба с преступностью» и 
«контроль над преступностью»). Для ОРД дан-
ные дискуссии также интересны, поскольку эта 
деятельность долгое время считалась направ-
ленной именно на борьбу с преступностью, то 
есть оперировала именно данным понятием 
чаще всего применительно к исследованию 
проблем выявления, раскрытия и предупреж-
дения отдельных видов преступлений. В сущ-
ности, по такой же структуре строились и дис-
сертационные исследования. В настоящее 
время термин «борьба» применяется наряду с 
противодействием: их четкого разделения еще 
не произошло.

Мы не хотим вступать в терминологиче-
ские споры: «Не в терминах дело», — пишет 
В. С. Овчинский, — «а в сути самой преступно-
сти» [1], но с некоторыми положениями все же 
стоит разобраться.

Вначале заметим, что во многих исследова-
ниях и в правоохранительной практике «борь-
ба с преступностью» понимается также, как и 

«противодействие преступности», то есть эти 
термины представлены в качестве синонимов. 
Вместе с тем это не совсем так, поскольку общ-
ность значения этих понятий оставляет нерас-
смотренными некоторые оттенки их смысла и 
нюансы, связанные с различием обозначаемой 
ими действительности. Один из вопросов за-
ключается в том: произошла ли смена термина 
на более точный, в большей степени отражаю-
щий правовую действительность, или замена 
термина связана с изменением самой сферы 
и системы мер противостояния преступности? 
Мы склоняемся к мысли, что происходит заме-
на содержания самой правоохранительной де-
ятельности. 

Борьба с преступностью — это системная 
деятельность государственных и общественных 
органов, направленная на обеспечение соблю-
дения норм уголовного закона, недопущение 
причинения вреда охраняемым им интересам и 
благам, характеризующаяся активным противо-
стоянием преступности и выражающаяся в про-
филактике преступности (путем воздействия на 
ее детерминанты) и пресечении преступлений, 
применении мер ответственности к преступни-
кам [2, с. 321]. 

Выступая за применение термина «борьба 
с преступностью», А. И. Долгова указывает на 
ограниченность понятия «противодействие пре-
ступности», почему-то считая, что он относится 
только к пресечению преступлений и не включа-
ет вопросы их предупреждения. На самом деле 
отличия лежат в плоскости смыслового содер-
жания понятия и того, насколько точно он соот-
ветствует отображаемой действительности. 

Если обратиться к значению слов «борьба» 
и «противодействие», то можно заметить, что 
первое обозначает активное противоборство, 
преодоление, предполагает агрессивную де-
ятельность, направленную против чего-либо; 
второе — действие, препятствующее другому 
действию; сопротивление [3].

Повторим: если борьба представляет со-
бой активное противоборство, инициативное 
воздействие, отражение конфликта между бо-
рющимися сторонами, то в противодействии 
главное — сопротивление, противостояние дру-
гому воздействию. Несмотря на то, что борьба 
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Итак, противодействие — стратегия по борь-
бе с организованной преступностью методами 
ОРД, раскрывающей суть этой борьбы во время 
становления новой России, переходом страны 
к рыночной экономике, сопровождавшимся не-
бывалым ростом организованной преступности. 
В указанной трактовке применительно к ОРД 
термин «борьба» остается незыблемым, а про-
тиводействие выступает средством этой борьбы.

Новая стратегия предполагает уже не про-
тиводействие, а выработку механизма контро-
ля над организованной преступностью, когда 
«важной задачей выступает обеспечение дей-
ственного контроля посредством оперативно-
розыскной деятельности с целью выработки 
оптимальной системы мер адекватного реаги-
рования на эту угрозу» [8, с. 25].

Термином «контроль над преступностью» 
оперирует и В. С. Овчинский, замечая, «что речь 
можно вести не об искоренении преступности, а 
только о степени жесткости государственного и 
общественного контроля над ней» [1]. 

Таким образом, концепция контроля над 
преступностью сформирована в криминологии, 
перенесена в виде новой стратегии в ОРД — по-
смотрим, каким образом она будет развиваться. 

Что касается ОРД, то и здесь меры противо-
действия преступности (в первую очередь вы-
явление, раскрытие преступлений, оператив-
но-розыскное обеспечение предварительного 
расследования и судебного следствия) долж-
ны дополняться системой мер превентивного 
характера: воздействием на организованные 
преступные группы и сообщества с целью их 
разобщения, подрыва экономических основ 
организованной преступности; лишением орга-
низаторов ОПГ и ОПС властных полномочий и 
другими. Легко понять, что эти действия выхо-
дят далеко за пределы устоявшегося понима-
ния борьбы с преступностью, хотя и являются 
таковыми по сути. Однако можно сделать и та-
кой вывод: просто термин «борьба», характер-
ный для времени становления ОРД, к настоя-
щему времени претерпел изменение, сузился 
в своей трактовке и не отражает всего много-
образия ОРД, хоть и не исчерпал себя, активно 
применяется в науке и практике, используется 
законодателем. 
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предупреждение конкретных преступных прояв-
лений (ч. 2).

2. В противодействие включаются миними-
зации и ликвидации последствий преступления. 
Это представляется также достаточно важным, 
поскольку подчеркивает социальную направ-
ленность правоохранительной деятельности, 
включая ОРД, и согласуется с целью этой де-
ятельности, заключающейся в защите жизни, 
здоровья, прав и свобод человека и граждани-
на, собственности (ст. 1 Федеральный закон от 
12 августа 1995 г. № 144-ФЗ «Об оперативно-
розыскной деятельности»).

3. В противодействие законодатель, кроме 
мер правоохранительного и оперативно-ро-
зыскного характера, совершенно справедли-
во включает и иные меры. Так, если обратить 
внимание на статью 7 «Основные направления 
деятельности государственных органов по по-
вышению эффективности противодействия 
коррупции» Федерального закона от 25 дека-
бря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии 
коррупции», то там приведены следующие 
направления повышения эффективности про-
тиводействия коррупции: введение антикор-
рупционных стандартов для соответствующих 
областей деятельности; обеспечение доступа 
граждан к информации о деятельности феде-
ральных органов государственной власти; со-
вершенствование порядка прохождения госу-
дарственной и муниципальной службы и так 
далее. Это свидетельствует о том, что противо-
действие преступности — комплексная пробле-
ма, решение которой осуществляется много-
численными мерами разного характера, порой 
весьма специфичными и применимыми только 
для данного вида преступной деятельности 
(например, устранение необоснованных запре-
тов и ограничений, особенно в области эконо-
мической деятельности —для противодействия 
коррупции). 

Есть в этой системе и меры оперативно-
розыскного характера. Так, согласно статье 7 
«Основания для проведения оперативно-ро-
зыскных мероприятий» Федерального закона от 
12 августа 1995 года № 144-ФЗ «Об оператив-
но-розыскной деятельности», органы, осущест-
вляющие ОРД, при наличии запроса, направ-
ленного в соответствии с Федеральным законом 
от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О проти-
водействии коррупции», проводят оператив-
но-розыскные мероприятия в целях получения 
информации, необходимой для принятия реше-
ний о достоверности и полноте сведений, пред-
ставляемых гражданами, претендующими на 

замещение государственных должностей, долж-
ностей федеральной государственной службы и 
муниципальной службы и др.

Представляется, что такая трактовка абсо-
лютно правильно расширяет противодействие, 
включая меры социального предупреждения 
преступности, и направляет эту деятельность 
на устранение условий возникновения престу-
пления и преступности в целом. 

В. Ф. Щербаков включает в противодействие 
«систему согласованных и взаимосвязанных 
организационно-практических, экономических, 
идеологических, социально-профилактических, 
оперативно-розыскных и других мер» [5, с. 26]. 
При этом правоохранительная деятельность, 
особенно ОРД, должна включаться тогда, когда 
иные меры исчерпаны или не дают нужного ре-
зультата. Чем больше набор этих мер, тем шире 
возможности общества по противодействию 
преступности.

По всей видимости, благодаря законода-
тельной трактовке многие ученые сходятся во 
мнении, что противодействие — более общее 
понятие, но даже простой семантический ана-
лиза терминов позволяет, например, С. А. Ку-
тякину сделать вывод, что противодействие 
включает в себя борьбу как общее и частное 
[6, с. 48]; Ю. А. Воронин и А. В. Майоров счита-
ют, что «предупреждение преступности, профи-
лактика преступности, контроль преступности 
и борьба с преступностью являются состав-
ляющими элементами более общего социаль-
ного процесса — противодействия преступно-
сти» [7, с. 11]. 

Еще один термин, претендующий на более 
точное понимание процессов, связанных с пре-
ступностью, — «контроль над преступностью».

На контроле за преступностью, в отличии от 
ее нейтрализации, противодействии, формули-
рует парадигму ОРД А. Е. Шарихин. Он пишет о 
трех стратегиях борьбы с организованной пре-
ступностью:

— стратегия нейтрализации, которая начала 
действовать с 1991 года, включала не законода-
тельное, а «указательное» решение проблемы 
с использованием специальных методов;

— стратегия противодействия, начинает 
формироваться в связи с «легализацией» ОРД 
и принятием соответствующего закона;

— стратегия контроля над организованной 
преступностью, которая в большей степени, как 
считает автор, соответствует формирующейся 
модели государственного устройства в России и 
о формулировании которой вполне правомерно 
поставить вопрос в настоящее время [8, с. 24].
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