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Аннотация. Призыв на военную службу – конституционный долг, обязанность по защите Оте-
чества – порядок, условия его реализации, проблемы и пути их разрешения выступают объектом 
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Конституция Российской Федерации (да-
лее — Конституция РФ) в части 1 статьи 59 
определила, что защита Отечества является 
долгом российского гражданина [1]. Эта кон-
ституционная обязанность включена в главе 2 
и подтверждает правовую позицию о закрепле-
нии Конституцией РФ более полного «набора» 
элементов конституционного статуса личности, 
чем только права и свободы. 

Представляется небезынтересным, что в 
ходе конституционной реформы 2020 года, кро-
ме вопросов совершенствования организации 
публичной власти [2], дополнены гарантии кон-
ституционного статуса личности, в частности 
«усилены» нормы, устанавливающие систему 
традиционных ценностей российского обще-
ства. В обновленной Стратегии национальной 
безопасности в пункте 91 приведен их перечень 
[3], в него включены, в том числе «…патриотизм, 
гражданственность, служение Отечеству и от-
ветственность за его судьбу…». Защита Оте-
чества имеет сложную природу и синтезирует 
различные аспекты (политического, правового, 
нравственного и иного характера) взаимоот-
ношений народа, личности и государства, вы-
ступая гарантией прочности конституционного 
строя, суверенного развития России [4, с. 9—10].

Порядок реализации гражданами Россий-
ской Федерации обязанности по прохождению 
военной службы определен специальным фе-
деральным законом [5] и возможен в трех ва-
риациях:

1) военная служба по призыву;
2) военная служба на добровольной основе 

по контракту. Заметим, что военную службу в 
отличие от других видов публичной службы [6] 
могут проходить также иностранные граждане, 
правда исключительно при замещении долж-
ностей рядового и младшего начальствующего 
состава;

3) альтернатива военной службе (предла-
гаем не путать примененный нами термин с 
понятием «альтернативная гражданская служ-
ба», которая представляет собой особый вид 
трудовой деятельности в интересах общества 
и государства, осуществляемой гражданами 
взамен военной службы по призыву в соответ-
ствии с часть 1 статьи 1 [7] для тех, чьим убеж-
дениям или вероисповеданию противоречит 
несение военной службы, которые являются 

представителями коренного малочисленного 
народа Российской Федерации [8; 9], например, 
для сельских учителей и врачей, для работ-
ников организаций оборонно-промышленного 
комплекса, для сотрудников государственных 
военизированных организаций (абз. 1 ст. 5) [10], 
в том числе органов внутренних дел [11], Ро-
сгвардии (ч. 1 ст. 44) [12], таможенных органов 
[13], системы ФСИН России [14], МЧС России 
[15], Следственного комитета России [16].

Международные акты допускают военную 
службу по призыву: и Конвенция о защите прав 
человека и основных свобод (ст. 4) [17], и Меж-
дународный пакт о гражданских и политических 
правах (ст. 8) [18] не относят все виды военной 
службы и службы, назначенной вместо обяза-
тельной военной службы, к принудительному 
труду (п. 1) [19].

Разумеется, существуют механизмы освобож-
дения и отсрочки от призыва на военную службу 
по ряду оснований. Например, освобождение 
возможно по состоянию здоровья при установ-
лении категории годности к военной службе «В» 
и «Д» [20] или при наличии ученой степени [21; 
22]. Отсрочка предоставляется по более чем 
20 основаниям (ст. 24) [5], в том числе по рели-
гиозным мотивам [23; 24] или, например, в связи 
с осуществлением политической деятельности 
в качестве кандидата на выборные должности 
депутатов всех видов представительных орга-
нов публичной власти в Российской Федерации 
или в связи с «участием» (п. «б»—«д», «и» ч. 1 
ст. 24) [5] в достижении национальных целей раз-
вития России до 2024 [25] и до 2030 [26] годов.

Не подлежат призыву на военную службу 
граждане, в отношении которых применяется 
уголовно-правовое принуждение (ч. 3 ст. 23) [5]: 
ведется дознание либо предварительное след-
ствие или уголовное дело в отношении которых 
передано в суд, уже отбывающие некоторые 
виды уголовных наказаний (ст. 49, 50, 53, 54, 56, 
57) [27], а также имеющие неснятую или непога-
шенную судимость за совершение преступления.

Таким образом, военная служба по призыву — 
одна из возможных вариаций, «развилок» право-
мерного поведения по выполнению конституци-
онной обязанности защищать Родину. Ежегодно 
более четверти миллиона россиян призываются 
на военную службу, за последнее 10 лет — почти 
3 миллиона мужчин (табл. 1).

https://doi.org/10.36511/2078-5356-2021-4-
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Призывной возраст лиц мужского пола — 
от 18 до 27 лет, контингент призывников по кри-
терию возраста за последние годы значительно 
изменился: число 18-летних призывников сокра-
тилось почти вдвое, и, в свою очередь, зафик-
сирована стойкая тенденция к увеличению чис-
ла призывников старших возрастов. Подобные 
изменения связывают с повышением прести-
жа и привлекательности военной службы [28]. 
Так, например, закреплено (ст. 2, 5) [29] преиму-
щественное (при прочих равных условиях) пра-
во граждан, которые прошли военную службу по 
призыву, на обучение в вузах в рамках специ-
альных проектов, утвержденных Президентом 
или Правительством Российской Федерации, по 
программам в области экономики и управления.

Законодательство о военной службе по 
призыву, несмотря на детальную регламента-
цию, продолжает совершенствоваться. Так, в 

Положение о воинском учете [30] только за по-
следние три года было внесено 8 изменений. 
Например, теперь военные комиссариаты пра-
вомочны заводить карты первичного воинского 
учета на молодых людей, не имеющих реги-
страции по месту жительства [31, с. 61—64], что 
должно сократить число «уклонистов» [28]. 

Может сложиться впечатление, что про-
блем с выполнением конституционной обязан-
ности защищать Родину у призывников быть 
не должно. Однако практика конституционного 
судопроизводства свидетельствует об ином. 
За истекшие 30 лет Конституционный Суд Рос-
сийской Федерации (далее — КС РФ) много-
кратно рассматривал вопросы военной служ-
бы по призыву.

Во-первых, основания и порядок предостав-
ления отсрочки от призыва на военную служ-
бу граждан, обучающихся по очной форме 

Таблица 1 

Сводные данные о количестве граждан, подлежащих призыву на военную службу  
в Российской Федерации: 2012–2021 годы

год призывной период нормативная основа –  
указ Президента России

Количество граждан,  
подлежащих призыву

дата номер в призыв всего

2012
1 апреля – 15 июля 30 марта 2012 года 345 155 570

295 710
1 октября – 31 декабря 29 сентября 2012 года 1 309 140 140

2013 1 апреля – 15 июля 29 марта 2013 года 302 153 200
303 230

1 октября – 31 декабря 26 сентября 2013 года 732 150 030
2014 1 апреля – 15 июля 31 марта 2014 года 189 154 100

308 200
1 октября – 31 декабря 30 сентября 2014 года 647 154 100

2015 1 апреля – 15 июля 25 марта 2015 года 160 150 145
297 245

1 октября – 31 декабря 30 сентября 2015 года 493 147 100
2016 1 апреля – 15 июля 31 марта 2016 года 139 155 000

307 000
1 октября – 31 декабря 29 сентября 2016 года 503 152 000

2017 1 апреля – 15 июля 30 марта 2017 года 135 142 000
276 000

1 октября – 31 декабря 27 сентября 2017 года 445 134 000
2018 1 апреля – 15 июля 30 марта 2018 года 129 128 000

260 500
1 октября – 31 декабря 28 сентября 2018 года 552 132 500

2019 1 апреля – 15 июля 30 марта 2019 года 135 135 000
267 000

1 октября – 31 декабря 30 сентября 2019 года 472 132 000
2020 1 апреля – 15 июля 30 марта 2020 года 232 135 000

263 000
1 октября – 31 декабря 30 сентября 2016 года 581 128 000

2021 1 апреля – 15 июля 29 марта 2021 года 186 134 650
262 150

1 октября – 31 декабря 30 сентября 2021 года 556 127 500
ИТОГО (за 10 лет): 2 840 035

обучения. Так, только в 2018 году КС РФ дважды 
признал неконституционными ряд положений 
статьи 24 Федерального закона «О воинской 
обязанности и военной службе» [32], а спустя 
месяц констатировал неконституционность аб-
зацев 2, 3, 10 подпункта «а» пункта 2 той же ста-
тьи [33]. Причем с запросами по каждому из этих 
постановлений КС РФ выступали следующие 
суды: Бугульминский городской суд Республи-
ки Татарстан и Ленинский районный суд города 
Санкт-Петербурга соответственно. Обобщим 
правовые позиции КС РФ по этому вопросу: 

— принцип равенства всех перед законом 
распространяется не только на зафиксирован-
ные на конституционном уровне права, но и на 
иные права, связанные с ними, которые закре-
плены в других нормативных правовых актах;

— право на отсрочку от призыва на военную 
службу в связи с получением образования не ис-
ключает установление различных условий для 
различных категорий субъектов права. Но при 
установлении различий учету подлежат объек-
тивные характеристики определенных субъек-
тов права;

— федеральный законодатель обладает пра-
вом устанавливать дифференцирующие крите-
рии в правовом положении граждан, включая 
возраст. Это допустимо только в тех случаях, 
когда возрастной критерий позволяет подразде-
лять граждан на объективно разные категории;

— отсутствие возможности получить повтор-
ную отсрочку от призыва на военную службу в 
связи с обучением в магистратуре у гражданина, 
ранее получившего отсрочку от призыва на воен-
ную службу в связи с достижением совершенно-
летия до окончания школы, нарушает принципы 
равенства граждан и справедливости, не имеет 
объективного и разумного оправдания и др.

Во-вторых, вопрос о механизме замены во-
енной службы военнообязанного гражданина 
альтернативной гражданской службой. Для на-
правления мужчины возрастом от 18 до 27 лет 
на альтернативную гражданскую службу важно 
соблюсти ряд процедур [34], включая личное 
обращение в военкомат с соответствующим за-
явлением о желании заменить военную службу 
по призыву альтернативной гражданской служ-
бой. Причем установлены предельные сроки по-
дачи такого заявления: до 1 апреля — призыва-
емые на военную службу в октябре — декабре 
соответствующего года, до 1 октября — при-
зываемые в апреле — июне следующего года. 
Право рассмотрения подобного рода заявлений 
дано военкоматам. В случаях отказа в замене 
военной службы по призыву альтернативной 

гражданской службой, как показывают россий-
ские реалии, не исключены ошибки, влекущие 
нарушения прав призывников [35, с. 61—64]. 
КС РФ по этому вопросу сформулировал одно-
значную правовую позицию: право на замену 
военной службы альтернативной гражданской 
службой является непосредственно действую-
щим, оно, как и связанные с ним свобода сове-
сти и вероисповедания, не должно быть ограни-
чено процедурами [36]. 

В-третьих, вопросы, связанные с отдельными 
элементами правового статуса военнослужащих:

— основания и порядок досрочного увольне-
ния военнослужащего в связи с невыполнени-
ем либо ненадлежащим выполнением условий 
контракта (постановление КС РФ от 21 марта 
2013 г. № 6-П, определение КС РФ от 19 ноября 
2015 г. № 2620-О);

— гарантий прав военнослужащих, включая 
регламентацию вопросов выплаты денежного 
довольствия военнослужащих (постановле-
ние КС РФ от 29 марта 2019 г. № 16-П), предо-
ставления жилых помещений (постановление 
КС РФ от 20 июля 2018 г. № 34-П, постановле-
ние КС РФ от 19 апреля 2018 г. № 16-П), пенси-
онного обеспечения (постановление КС РФ от 
27 ноября 2017 г. № 33-П, определение КС РФ 
от 5 декабря 2019 г. № 3279-О, определение 
КС РФ от 19 июля 2016 г. № 1484-О), выплаты 
пособий, предоставления иных мер социальной 
поддержки (постановление КС РФ от 22 марта 
2019 г. № 15-П, постановление КС РФ от 11 ноя-
бря 2016 г. № 19-П). Признаем, что число по-
добного рода обращений весьма значительно.

Мониторинг практики конституционного судо-
производства по делам об оспаривании консти-
туционности регулирования военной службы по 
призыву показывает, что субъектами обраще-
ний выступали не только отдельные граждане 
в порядке конкретного нормоконтроля (опреде-
ление КС РФ от 25 сентября 2014 г. № 1859-О), 
но и представители властных структур государ-
ства, в основном суды (постановление КС РФ 
от 22 мая 2018 г. № 19-П). Более того, также 
имели место совместные обращения граждан 
и органов государственной власти (постановле-
ние КС РФ от 17 апреля 2018 г. № 15-П).

Таким образом, нами приведен далеко не 
полный перечень решений КС РФ и сформу-
лированных в них правовых позиций по вопро-
сам прохождения военной службы по призыву. 
Но и этих примеров достаточно для констатации 
факта наличия неточностей в правовом регули-
ровании порядка реализации конституционной 
обязанности по защите Родины.
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