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Масштабная конституционная модернизация 
(мы разграничиваем понятия конституционной 
модернизации и конституционной реформы. 
Под конституционной модернизацией мы пони-
маем внесение изменений и дополнений в дей-
ствующую конституцию без кардинальных изме-
нений конституционного строя. В отличие от этого 
конституционная реформа предполагает разра-
ботку и принятие новой конституции), проведен-
ная в нашей стране в 2020 году и закончившаяся 
вступлением в силу 4 июля 2020 года новой редак-
ции Конституции Российской Федерации (далее – 
Конституция РФ), вызвала немало вопросов в от-
ечественной юридической науке (см., например: 
Конституционный вестник: независимый журнал 
по вопросам конституционализма. 2020. № 5). 
Одним из таких вопросов является обнаруживше-
еся противоречие между новым требованием к 
кандидатам в президенты Российской Федерации 
не иметь гражданство иностранного государства 
в прошлом и нормой главы 1 Основного Закона о 
равном гражданстве России независимо от осно-
ваний его приобретения. 

Актуальность исследования данной темы 
ничуть не снижается тем обстоятельством, что 
Конституционный Суд Российской Федерации 
(далее – Конституционный Суд РФ) в своем за-
ключении от 16 марта 2020 года № 1-З «О соот-
ветствии положениям глав 1, 2 и 9 Конституции 
Российской Федерации не вступивших в силу 
положений Закона Российской Федерации о по-
правке к Конституции Российской Федерации 
“О совершенствовании регулирования отдель-
ных вопросов организации и функционирования 
публичной власти”, а также о соответствии Кон-
ституции Российской Федерации порядка всту-
пления в силу статьи 1 данного Закона в связи 
с запросом Президента Российской Федерации» 
(Собрание законодательства РФ. 2020. № 12, ст. 
1855) признал данную новеллу соответствующей 
положениям глав 1, 2 и 9 Конституции РФ. Во-
первых, Суд ограничился лишь весьма туманной 
формулировкой о том, что новое требование к 
кандидатам в президенты Российской Федерации 
«согласуется с особым конституционно-право-
вым статусом главы государства», и уклонился от 
ответа на вопрос о противоречии между частью 
1 статьи 6 и частью 2 статьи 81 Конституции РФ. 

Во-вторых, Конституционный Суд РФ уже не 
раз менял свои правовые позиции по тем или 
иным вопросам (например, изменение правовых 
позиций в делах о проверке конституционности 
положений Таможенного кодекса РФ в части 
допустимости внесудебной конфискации иму-
щества. См. постановления Конституционного 

Суда РФ от 20 мая 1997 г. № 8-П и от 11 мар-
та 1998 г. № 8-П). Как справедливо отмечает 
В. Д. Зорькин, «…изменение жизненных реа-
лий может приводить и к отступлению от ранее 
сформулированных правовых позиций, посколь-
ку Суд, применяя и истолковывая Конституцию, 
выявляет не только букву, но дух тех или иных 
ее положений на каждом новом этапе развития 
и тем самым приспосабливает ее к меняющим-
ся отношениям в обществе (“живое право”, “жи-
вая Конституция”)» [1, c. 347].

В Послании Федеральному Собранию 15 ян-
варя 2020 года (Российская газета. 2020. 16 ян-
варя) Президент Российской Федерации заявил: 
«Смысл, миссия государственной службы имен-
но в служении, и человек, который выбирает этот 
путь, должен прежде всего для себя решить, что 
он связывает свою жизнь с Россией, с нашим 
народом, и никак иначе, без всяких полутонов 
и допущений». Далее Владимир Путин отметил: 
«…более жесткие требования должны предъ-
являться к лицам, претендующим на должность 
Президента Российской Федерации. Предлагаю 
здесь закрепить требование о постоянном про-
живании на территории России не менее 25 лет, 
а также отсутствии иностранного гражданства 
или вида на жительство в другом государстве, 
причем не только на момент участия в выборах, 
но и когда бы то ни было ранее». 

Позже, 13 февраля 2020 года, во время 
встречи с рабочей группой по подготовке пред-
ложений о внесении изменений в Конституцию, 
Владимир Путин отметил, что у него были со-
мнения по поводу предложения ужесточить тре-
бования к лицам, претендующим на должность 
президента. «Но я сознательно после опреде-
ленных раздумий предложил эту норму», – за-
явил глава государства. Президент объяснил 
свое предложение внести данное изменение 
в отечественную Конституцию тем, что речь идет 
о высшем должностном лице самой большой 
страны мира, население которой составляет 
146 миллионов человек. «Поэтому русский на-
род и все населяющие Российскую Федерацию 
народы должны быть уверены, что человек, ко-
торый встает во главе Российского государства, 
не имеет никаких интересов, кроме интересов 
этого народа», – сказал он [2]. Очевидно, что 
ужесточение требований к кандидатам в пре-
зиденты относительно гражданства другого го-
сударства связано с таким внешним фактором, 
как стремление не допустить оказания влияния 
зарубежных государств на национальную вну-
треннюю политику, обеспечить сохранение на-
ционального суверенитета [3, с. 299].
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Инициатива Президента России не оказалась 
неожиданной. С середины 2000-х годов в Рос-
сии наблюдается тенденция так называемой на-
ционализации элит. «Одним из проявлений этой 
тенденции выступает запрет на наличие у лица, 
претендующего на выборные государственные 
должности, наряду с российским гражданством, 
устойчивой политико-правовой связи с иным 
государством, которое может выражаться в на-
личии гражданства другого государства, а также 
вида на жительство или иного документа, удо-
стоверяющего право лица постоянно проживать 
на территории другого государства. Таким обра-
зом, кандидат не только должен быть гражда-
нином Российской Федерации, но и не должен 
иметь тесной правовой связи с другими госу-
дарствами» [4, с. 278]. 

Подтверждением перехода к консервативной 
модели ограничения пассивного избирательного 
права в нашей стране является и позиция Кон-
ституционного Суда РФ, согласно которой при 
наличии у кандидата иностранного гражданства 
«значение для него гражданства Российской Фе-
дерации как политико-юридического выражения 
ценности связи с Отечеством объективно снижа-
ется. Волеизъявление такого лица […] может обу-
словливаться не только требованиями конститу-
ционного правопорядка Российской Федерации 
и интересами ее народа, но и требованиями, 
вытекающими из принадлежности к иностран-
ному государству» (определение Конституцион-
ного Суда РФ от 4 декабря 2007 г. № 797-О-О 
«Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы 
гражданина Кара-Мурзы Владимира Владими-
ровича на нарушение его конституционных прав 
положением пункта 3.1 статьи 4 Федерального 
закона “Об основных гарантиях избирательных 
прав и права на участие в референдуме граждан 
Российской Федерации”» (Собрание законода-
тельства РФ. 2007. № 52, ст. 6533)).

Согласно части 2 статьи 81 Конституции РФ 
«Президентом Российской Федерации может 
быть избран гражданин Российской Федерации 
не моложе 35 лет, постоянно проживающий в 
Российской Федерации не менее 25 лет, не име-
ющий и не имевший ранее гражданства ино-
странного государства либо вида на жительство 
или иного документа, подтверждающего право 
на постоянное проживание гражданина Россий-
ской Федерации на территории иностранного 
государства». В связи с этим положением Кон-
ституции возникает целый ряд вопросов. Вот 
лишь некоторые из них.

Существует ли коллизия между требовани-
ем, согласно которому гражданин, имевший 

ранее гражданство иностранного государства, 
не вправе избираться президентом Российской 
Федерации, и принципом равного гражданства 
России независимо от оснований его приобре-
тения? Если да, то как ее разрешить?

Какие основания приобретения гражданства 
являются допустимыми для кандидата в пре-
зиденты Российской Федерации с точки зрения 
части 2 статьи 81 Конституции РФ? 

Обладает ли пассивным избирательным 
правом на президентских выборах гражданин 
Российской Федерации, принятый в граждан-
ство иностранного государства помимо его воли 
(без согласия)?

Обладает ли пассивным избирательным 
правом на президентских выборах гражданин 
РФ, решение о его приеме в гражданство ино-
странного государства которого было отменено 
или признано недействительным?

Попытаемся ответить на эти вопросы.
1. Существует ли противоречие между нор-

мой Конституции, согласно которой гражда-
нин России, имевший в прошлом иностранное 
гражданство, не имеет права быть избранным 
президентом Российской Федерации, и нормой 
Конституции о равном гражданстве России не-
зависимо от оснований его приобретения?

Как ранее было отмечено, Конституционный 
Суд РФ, оценивая новые требования к канди-
датам на высший государственный пост, ушел 
от оценки их соответствия закрепленному в ча-
сти 1 статьи 6 Конституции РФ принципу рав-
ного гражданства: «Введение для Президента 
Российской Федерации требования не иметь ни 
в прошлом, ни в настоящем гражданства ино-
странного государства либо вида на жительство 
или иного документа, подтверждающего право 
на постоянное проживание гражданина Россий-
ской Федерации на территории иностранного 
государства, согласуется с особым конституци-
онно-правовым статусом главы государства, на 
которого возложены основные обязанности по 
охране государственного суверенитета». 

Возможно, введение данного требования со-
гласуется с особым конституционно-правовым 
статусом главы государства (вопрос об обо-
снованности и соразмерности введения данно-
го требования находится за рамками предмета 
настоящего исследования), но, как нам пред-
ставляется, не согласуется с частью 1 статьи 6 
Конституции РФ. Более того, часть 2 статьи 81 
Конституции РФ вступает в прямое противоре-
чие с частью 1 статьи 6 Конституции РФ, закре-
пляющей принцип равного гражданства России 
независимо от оснований его приобретения, 



Le
ga

l S
ci

en
ce

 a
nd

 P
ra

ct
ic

e:
 J

ou
rn

al
 o

f N
iz

hn
y 

N
ov

go
ro

d 
A

ca
de

m
y 

of
 th

e 
M

in
is

try
 o

f I
nt

er
na

l A
ffa

irs
 o

f R
us

si
a,

 2
02

1,
 n

o.
 3

 (5
5)

7 2  Юридическая наука и практика: Вестник Нижегородской академии МВД России. 2021. № 3 (55)

Отраслевые проблемы юридической науки и практики 
 

Branch problems of legal science and practice

в той части, в какой ограничивает право граждан 
Российской Федерации, имевших в прошлом 
иностранное гражданство, баллотироваться на 
пост главы государства. 

Как известно, принцип равного гражданства 
означает, что гражданство Российской Федера-
ции одинаково для всех лиц, получивших его в 
установленном законом порядке. На содержа-
ние и объем прав, вытекающих из гражданства, 
не влияет приобретено ли оно по рождению или 
в порядке натурализации, в общем или упро-
щенном порядке и т. д.

Немаловажно отметить, что статья 6 Консти-
туции РФ относится к основам конституционного 
строя нашей страны и не может быть пересмо-
трена иначе как путем принятия новой конститу-
ции. Кроме того, часть 2 статьи 16 Конституции 
РФ устанавливает иерархический приоритет норм 
главы 1 по отношению к любым иным положениям 
Основного Закона, в том числе содержащимся в 
статье 81: «Никакие другие положения настоящей 
Конституции не могут противоречить основам 
конституционного строя Российской Федерации».

Новое требование отечественной Консти-
туции к кандидатам в президенты Российской 
Федерации об отсутствии в прошлом иностран-
ного гражданства с большой долей вероятности 
может стать причиной обращения в Европей-
ский Суд по правам человека (далее – ЕСПЧ) 
с новыми исками против России. Причем рас-
смотрение этих исков с не меньшей долей ве-
роятности может закончиться не в пользу на-
шей страны. Основанием так полагать является 
позиция ЕСПЧ, выраженная в постановлении 
от 18 ноября 2008 года по делу «Танасэ и Кир-
то-акэ против Молдовы» (Бюллетень Европей-
ского Суда по правам человека. 2009. № 3. 
С. 44–47) и в постановлении Большой палаты 
ЕСПЧ от 27 апреля 2010 года. Если ЕСПЧ по-
считал несоразмерным запрет иметь двойное 
гражданство, то более жесткий избирательный 
ценз, установленный российской Конституцией, 
он признает несоразмерным тем более. 

Представляется, что в сложившейся ситу-
ации, впредь до конституционной реформы, 
наиболее оптимальным способом преодоления 
возникшей коллизии является официальное 
толкование статей 6 и 81 Основного Закона Кон-
ституционным Судом РФ.

2. Какие основания приобретения граждан-
ства являются допустимыми для гражданина, 
претендующего на пост президента Российской 
Федерации? Прежде всего это приобретение 
гражданства по рождению, но не только. Соглас-
но статье 13 Закона РФ от 28 ноября 1991 года 

№ 1948-1 «О гражданстве Российской Федера-
ции» гражданами Российской Федерации были 
признаны все граждане бывшего СССР, посто-
янно проживавшие на территории Российской 
Федерации на день вступления в силу данного 
Закона. Таким образом, признание гражданства 
Российской Федерации – это также допустимое 
основание.

Другим допустимым для претендента на пост 
главы Российского государства основанием 
приобретения гражданства является оптация. 
Согласно части 2 статьи 81 Конституции РФ 
требование к кандидату в президенты об отсут-
ствии в прошлом иностранного гражданства не 
распространяется на граждан Российской Фе-
дерации, имевших ранее гражданство государ-
ства, которое было принято или часть которого 
была принята в Российскую Федерацию, и по-
стоянно проживавших на территории принято-
го в Российскую Федерацию государства или 
территории принятой в Российскую Федерацию 
части государства. Совершенно очевидно, что 
речь в данной норме идет прежде всего о жи-
телях Крымского полуострова, которые ранее 
имели гражданство Украины. 

На первый взгляд может показаться, что но-
вая редакция Конституции РФ не предусматри-
вает возможность избрания на пост главы госу-
дарства для натурализованных граждан. Но это 
лишь на первый взгляд. В отличие от американ-
ской Конституции, которая прямо устанавливает, 
что «ни одно лицо, кроме гражданина по праву 
рождения […] не может быть избрано на долж-
ность Президента…», российская Конституция 
содержит норму более общего содержания: 
президентом может быть избран гражданин, 
не имеющий и не имевший ранее гражданства 
иностранного государства. Таким образом, на 
сегодняшний день нет никаких юридических 
препятствий для того, чтобы натурализованный 
экс-апатрид, не имевший ни в одном из госу-
дарств своего проживания вида на жительство 
или иного документа, подтверждающего право 
на постоянное проживание, стал кандидатом на 
должность президента Российской Федерации. 

3. Новая редакция ст. 81 Конституции РФ ста-
вит на повестку дня новые вопросы. В частности, 
возникает вопрос – может ли баллотироваться 
на пост президента Российской Федерации граж-
данин, решение о приеме которого в граждан-
ство иностранного государства было отменено? 
Формально-юридически отмена решения о при-
нятии в гражданство означает, что такого реше-
ния не было, и, следовательно, нет препятствий 
для регистрации такого гражданина в качестве 
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кандидата на должность главы государства. Вме-
сте с тем, нельзя забывать, что отмена решения 
о приеме в гражданство обычно имеет место, 
когда лицо желало приобрести гражданство ино-
странного государства, но, например, представи-
ло подложные документы или заведомо ложные 
сведения. Применяя целевой способ толкования 
нормы части 2 статьи 81 Конституции РФ, можно 
сделать вывод: цель конституционного законо-
дателя состояла в том, чтобы не допустить из-
брание на высший государственный пост чело-
века, ценность отечественного гражданства для 
которого утрачена или снижена. Поэтому такой 
гражданин не должен иметь возможность бал-
лотироваться на пост президента Российской 
Федерации. В связи с этим представляется не-
обходимым дать официальное толкование Кон-
ституции и на этой основе внести изменения и 
дополнения в текущее избирательное законо-
дательство с целью установления невозможно-
сти баллотироваться на пост президента Рос-
сийской Федерации для гражданина, решение 
о приеме которого в гражданство иностранного 
государства было отменено.

Может ли баллотироваться на пост президен-
та Российской Федерации гражданин, который 
был принят в гражданство иностранного госу-
дарства помимо его воли (без согласия)? В на-
стоящее время допустить такое можно лишь ги-
потетически. Тем не менее в условиях ведения 
гибридных войн нельзя исключить и такой вари-
ант. Никто и ничто не помешает какому-либо го-
сударству в одностороннем порядке натурализо-
вать неугодного ему претендента на пост главы 
Российского государства, чтобы создать препят-
ствия для его участия в выборах. Представля-
ется, что право такого гражданина участвовать 
в выборах президента Российской Федерации 
должно быть подтверждено в ходе официально-
го толкования Конституции и, в дальнейшем, на 
уровне текущего законодательства.

В результате проведенного исследования 
можно сделать следующие основные выводы.

1. Часть 2 статьи 81 Конституции РФ вступа-
ет в прямое противоречие с частью 1 статьи 6 
Конституции РФ, закрепляющей принцип рав-
ного гражданства России независимо от основа-
ний его приобретения, в той части, в какой огра-
ничивает право граждан, имевших в прошлом 
иностранное гражданство, баллотироваться 
на пост главы государства.

2. Наиболее оптимальным способом преодо-
ления возникшей коллизии является официаль-
ное толкование статей 6 и 81 Основного Закона 
Конституционным Судом РФ.

3. Допустимыми для кандидата на долж-
ность президента Российской Федерации осно-
ваниями приобретения гражданства являются:

 – филиация; 
 – признание гражданства Российской Феде-

рации;
 – оптация (в определенных случаях);
 – натурализация (в определенных случаях).

4. Гражданин Российской Федерации, реше-
ние о приеме которого в гражданство иностран-
ного государства было отменено, не должен 
иметь возможность баллотироваться на пост 
президента Российской Федерации.

5. Гражданин Российской Федерации, при-
нятый в гражданство иностранного государства 
помимо его воли (без согласия), должен быть 
наделен правом быть избранным президентом 
Российской Федерации.
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