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Реестр как технико-юридическое средство реализации 
цифрового образования в современной России

The Register as a technical and legal means 
of implementing digital education in modern Russia

В статье рассмотрены наметившиеся тенденции 
перехода к цифровому формату системы отече-
ственного образования, показано значение цифро-
вой модели образования для российского общества. 
Автором выявлена роль реестра как информацион-
но-цифрового инструмента, технико-юридического 
средства обеспечения процесса создания и реализа-
ции цифровой образовательной среды, обозначены 
позитивные возможности использования технологии 
распределенного реестра (блокчейн) для системы 
российского образования.
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The article examines the emerging trends in the tran-
sition to the digital format of the domestic education sys-
tem, shows the importance of the digital model of educa-
tion for Russian society. The author identifies the role of 
the register as an information and digital tool, a techni-
cal and legal means of ensuring the process of creating 
and implementing a digital educational environment, and 
identifies positive opportunities for using distributed reg-
istry technology (blockchain) for the Russian education 
system. 
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Сложившаяся система отечественного обра-
зования является особым ценностным ориен-
тиром не только для современной молодежной 
среды (как основного субъекта системы образо-
вания), но и для всего общества в целом. Об-
разование имеет большое значение в эволюции 
развития личностных и профессиональных ка-
честв любого человека.

В век цифрового общества нынешняя си-
стема традиционного российского образования 
претерпевает серьезные изменения. В частно-
сти, к началу нового учебного года в российских 
вузах планируется ввести в штатное расписа-
ние должность проректора по цифровой транс-
формации. Данная должность подразумевает 

системное управление большим портфелем 
проектов по цифровизации образовательной 
деятельности [1].

Такие изменения неразрывно связаны с про-
цессом цифровизации во всех сферах жизне-
деятельности общества (цифровая экономика, 
цифровые технологии, цифровизация права).

В современной науке феномен цифрового 
образования, вызовы и инновационные изме-
нения, возникающие вследствие перехода к 
цифровой модели системы российского обра-
зования, являются как объектом междисципли-
нарного исследования со стороны ученых, так и 
предметом пристального внимания государства 
и гражданского общества.
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Для понимания сущности и значения про-
цесса цифровизации системы образования, а 
также феномена «цифрового образования», 
следует обратиться к доктринальному толкова-
нию и законодательному определению данных 
понятий.

Феномен «цифровое образование» в каче-
стве отдельной категории появился в конце 1990-
х годов XX столетия. Ныне существует большое 
количество подходов к определению и понима-
нию рассматриваемого научного явления.

Эксперт системы образования, победитель 
всероссийского конкурса «i-Учитель» Владимир 
Погодин предлагает рассматривать цифровое 
образование как применение компьютерных 
инструментов и информационных технологий в 
различных образовательных контекстах [2].

Неоднозначным представляется подход к 
пониманию сущности структуры и определения 
категории «цифрового образования», предло-
женного М. Л. Субочевой и М. Е. Вайндорф-Сы-
соевой. Под категорией «цифровое образова-
ние» авторы понимают «процесс организации 
взаимодействия между обучающими и обуча-
ющимися при движении от цели к результату в 
цифровой образовательной среде, основными 
средствами которой являются цифровые техно-
логии, цифровые инструменты и цифровые сле-
ды как результаты учебной и профессиональ-
ной деятельности в цифровом формате» [3].

Значительный интерес вызывают особен-
ности процесса цифровизации образования, 
представленные в трудах А. А. Строкова [4, 
с. 15], Т. В. Никулиной, Е. Б. Стариченко [5], 
Г. А. Бондаревой, Н. П. Петровой [6], В. М. Гре-
бенниковой, Т. В. Новиковой [7], О. В. Калимул-
линой, И. В. Троценко [8].

Так, авторский коллектив во главе с А. Ю. Ува-
ровым предлагает определить процесс циф-
ровизации образования следующим образом: 
«Цифровизация образования рассматривается 
как неизбежный процесс трансформации содер-
жания, методов и организационных форм учеб-
ной работы, разворачивающийся в стремитель-
но развивающейся цифровой образовательной 
среде и направленный на достижение целей 
социально-экономического развития страны в 
условиях четвертой промышленной революции 
и становления цифровой экономики» [9].

Несмотря на то, что категория «цифровое 
образование» и сам процесс цифровизации 
образования отражены во многих программно-
стратегических документах, следует отметить, 
что законодательного закрепления данные яв-
ления не получили ни в Федеральном законе 

«Об образовании», ни в подзаконных норматив-
ных правовых актах.

Такое положение вещей в значительной сте-
пени вызывает непонимание как со стороны пе-
дагогических кадров, так и со стороны рядовых 
потребителей образовательных услуг. В юри-
дической литературе справедливо отмечается 
важная роль законодательных дефиниций [10, 
с. 15], которые позволяют ориентироваться в 
правовом пространстве, содержат в себе позна-
вательный компонент для понимания сущности 
и значения того или иного явления. Думается, 
что легальное закрепление категории «цифро-
вое образование» и деятельности по цифро-
визации образовательного процесса способ-
ствовало бы устранению терминологической 
неопределенности данных феноменов, а также 
пониманию как сущности структуры цифрового 
образования, так и сложного и многогранного 
процесса цифровизация образования в целом.

Анализ позиций различных авторов позволя-
ет предположить, что цифровизация образова-
ния представляет собой трансформацию обра-
зовательного процесса, а именно: изменение 
целей, организационных форм и методов учеб-
ной работы с использованием цифровых техно-
логий и инструментов.

Считаем, что цифровая трансформация об-
разования является действенным условием 
преобразования национального образователь-
ного пространства в целом.

Приоритетной задачей для образовательной 
политики государства является грамотное опре-
деление основных направлений развития сло-
жившейся системы образования.

Одним из важных направлений развития со-
временного образования, по мнению социоло-
гов М. К. Горшкова и Ф. Э. Шереги [11, с. 301], 
является модернизация устоявшихся институ-
тов образования как важнейших инструментов 
социального развития в целом. Процесс модер-
низации образования возможен через совокуп-
ность нормативных правовых актов.

С целью реализации данного направления 
образовательной политики государству и обще-
ству предлагается решить следующие задачи.

Во-первых. Необходимо создание и разви-
тие цифровой образовательной среды, которая 
бы обеспечила доступность образования для 
всех категорий граждан (независимо от расовой 
принадлежности, социального статуса, матери-
ального положения, индивидуальных особенно-
стей состояния здоровья), а также способство-
вала оптимизации перехода к цифровой модели 
системы российского образования (цифровая 
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образовательная среда — это открытая сово-
купность информационных систем, предназна-
ченных для обеспечения различных задач об-
разовательного процесса).

Во-вторых. Требуется внедрение новых 
форм образовательных программ, практик, ме-
тодов и технологий, деловых игр, альтернатив-
ных сценариев.

В качестве примера можно отметить раз-
работанный Российской академией народного 
хозяйства и государственной службы (г. Москва) 
комплекс дополнительных профессиональных 
программ.

Данные программы направлены на форми-
рование условий для эффективного исполнения 
в субъектах Российской Федерации националь-
ного проекта «Образование» и федерального 
проекта «Цифровая образовательная среда», 
а также ориентированы на массовое внедрение 
цифровых инновационных инструментов учеб-
ной деятельности.

В-третьих. Целесообразно создание откры-
того и доступного для общественности банка 
информационных данных об образовательных 
услугах.

Реализации вышеописанных задач образо-
вательной политики государства способству-
ет принятый законодателем ряд нормативных 
правовых актов (указы президента Российской 
Федерации, национальные проекты, целевые 
программы и стратегии), которые регулируют 
общественные отношения в сфере цифрови-
зации системы российского образования и на-
правлены на развитие цифровой образователь-
ной среды во всех регионах страны.

Рассмотрим некоторые из этих юридических 
актов.

Особое значение имеет Указ Президен-
та Российской Федерации от 7 мая 2018 года 
№ 204 «О национальных целях и стратегиче-
ских задачах развития Российской Федерации 
на период до 2024 года» [12]. В документе в 
качестве одного из приоритетных направлений 
признается ускоренное развитие цифровых тех-
нологий во всех сферах экономики, в том числе 
в сфере системы образования Российской Фе-
дерации.

Данным Указом в качестве одной из приори-
тетных задач отмечено создание к 2024 году 
современной и безопасной цифровой образо-
вательной среды, которая бы обеспечивала вы-
сокое качество и доступность образования всех 
видов и уровней.

Полагаем, что создание современной циф-
ровой образовательной среды является одним 

из ключевых моментов процесса трансформа-
ции образовательной деятельности в обществе. 
Процесс трансформации системы образования 
ориентирован на воспитание и развитие творче-
ски мыслящей и социально активной личности. 
Следует индивидуально подходить к отдельно 
взятому обучаемому. Этой цели и служат зада-
чи, сформулированные в пункте 5 настоящего 
Указа.

Значение и роль цифровой «перестройки» 
традиционного российского образования рас-
крывается в рамках национального проекта 
«Образование», особенно в части приоритетно-
го проекта «Цифровая образовательная среда 
в Российской Федерации» в рамках реализации 
государственной программы «Развитие образо-
вания» на 2013—2020 годы [13].

Цель указанного проекта — создание к 
2018 году условий для системного повышения 
качества и расширения возможностей непре-
рывного образования для всех категорий граж-
дан за счет развития российского цифрового 
образовательного пространства.

Ключевым аспектом реализации данного про-
екта является создание и развитие различных 
онлайн-платформ, включенных в реестр еди-
ного информационного ресурса «Современная 
цифровая образовательная среда в Российской 
Федерации». Ресурс содержит в себе два основ-
ных компонента (две подсистемы): реестр он-
лайн-курсов и цифровое портфолио. Реестр он-
лайн-курсов обеспечивает доступ к информации 
об онлайн-курсе, о его рейтинге, рецензиях экс-
пертов, оценках обучающихся, а также осущест-
вляет переход непосредственно на платформу 
онлайн-обучения, где размещается онлайн-курс, 
для дальнейшего его прохождения.

Значительный интерес вызывает содержа-
ние и технико-юридическое оформление Указа 
Президента Российской Федерации от 9 мая 
2017 года № 203 «О Стратегии развития ин-
формационного общества в Российской Феде-
рации на 2017—2030 годы» [14].

Согласно пункту 26 подпункта «и» данной 
Стратегии для формирования информационно-
го пространства знаний необходимо использо-
вать и развивать различные образовательные 
технологии, в том числе дистанционные, элек-
тронное обучение, при реализации образова-
тельных программ.

Процесс цифровизации действующей си-
стемы образования возможен путем использо-
вания (внедрения) новейших цифровых техно-
логий, например, использование технологии 
распределенного реестра, а также с помощью 
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иных цифровых образовательных ресурсов 
(цифровые образовательные ресурсы — это со-
вокупность данных в цифровом виде, которые 
предназначены для использования в учебном 
(образовательном) процессе). Следует также 
отметить, что современным обществом все 
чаще используются персональные мобильные 
цифровые технологии в качестве информаци-
онно-цифрового образовательного инструмен-
та.

Подробнее рассмотрим особенности и зна-
чение инновационной технологии распределен-
ного реестра (блокчейн). Данная технология 
позволяет разработать новейшие образова-
тельные приложения и тем самым оптимизиро-
вать учебный процесс [15, с 122].

Блокчейн (от англ. blockchain) представляет 
собой цифровой реестр (следует рассматри-
вать и понимать два отдельных явления: реестр 
как информационно-цифровой инструмент си-
стематизации информации в сфере образова-
тельных услуг и технологию распределенного 
реестра (блокчейн) в качестве цифровой техно-
логии для реализации цифрового образования). 
Технология распределенного реестра может с 
успехом применяться в сфере образования для 
формирования цифрового портфолио, хране-
ния аттестатов и дипломов, экзаменационных и 
творческих работ, результатов экзаменов и об-
разовательных достижений в виде уникальных 
цифровых записей в распределенной базе дан-
ных. Ценность технологии блокчейн для обра-
зования состоит в том, что она гарантирует на-
дежность и безопасность хранения данных. По 
мере появления новых разработок технология 
блокчейн (распределенного реестра) будет при-
обретать все большее значение для цифровой 
трансформации образования, объединяя рабо-
ту различных образовательных организаций, 
создавая хорошую основу для развития обра-
зования.

Уже сегодня в образовательном процессе 
идет активное внедрение федеральных инфор-
мационно-сервисных платформ цифровой об-
разовательной среды именно на базе техноло-
гии распределенного реестра.

Так, в состав национального проекта «Об-
разование» [13] входит федеральный проект 
«Цифровая образовательная среда», который 
создан именно на базе технологии распреде-
ленного реестра — блокчейн.

Полагаем, что для эффективного внедре-
ния оптимальной цифровой модели системы 
образования следует активно применять инно-
вационные цифровые инструменты — инфор-

мационные ресурсы, представленные в виде 
различных реестров, в их неразрывной взаи-
мосвязи с ценностями традиционного образо-
вания.

Ныне в качестве цифрового инструмента по 
систематизации информации в сфере образова-
тельных услуг применяется государственный 
реестр ФИС ФДРО (Федеральная информаци-
онная система «Федеральный реестр сведений 
об образовании и (или) о квалификации, доку-
ментах об обучении»). Значение данного феде-
рального ресурса заключается в возможности 
проверить подлинность дипломов, сертифика-
тов и иных сведений об образовании.

Полученные выводы позволяют констати-
ровать, что реестр представляет собой один 
из действенных инновационных инструментов 
в самых различных сферах общественной де-
ятельности. Реестр следует отнести к одной из 
разновидностей цифровых образовательных 
инструментов, входящих в систему цифрового 
образования (с точки зрения функций и воз-
можностей для пользователя образователь-
ных услуг).

Актуальным представляется создание еди-
ного цифрового информационного ресурса — 
единого федерального реестра образова-
тельных услуг. В данном реестре предлагается 
аккумулировать всю необходимую информацию 
для обучающихся и педагогических сотрудни-
ков. Целью создания и применения реестра 
является оптимальный поиск необходимой и 
актуальной информации, обеспечение открыто-
сти и достоверности таких данных, а также си-
стематизация, хранение и учет информации об 
образовательных услугах.

В системе российского образования госу-
дарственные реестры способствуют качествен-
ному и эффективному внедрению цифровых 
технологий. Такие информационно-цифровые 
инструменты могут помочь быстрому и эконо-
мичному переходу системы образования к циф-
ровому формату, способствовать гармоничной 
интеграции с традиционной моделью россий-
ского образования.
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