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Некоторые аспекты нормотворческой деятельности Президента 
Азербайджанской Республики в обеспечении реализации 

административно-правового статуса беженцев и вынужденных переселенцев

Some aspects of the legislative activity of the President 
of the Republic of Azerbaijan in ensuring the implementation 

of the administrative-legal status of refugees and internally displaced persons

В статье исследуются теоретико-практические 
вопросы нормотворческой деятельности главы госу-
дарства в обеспечении реализации административно-
правового статуса беженцев и вынужденных пересе-
ленцев в Азербайджанской Республике. Значительное 
внимание отводится структуре и правовой природе 
нормотворческой деятельности главы государства.

В ходе исследования аргументировано мнение о 
том, что в содержании указов Президента Азербайд-
жанской Республики об административно-правовом 
статусе беженцев и вынужденных переселенцев, в 
основном, можно встретиться с нормотворчеством. 
По мнению автора, именно через него организуется 
повседневная исполнительно-распорядительная де-
ятельность органов исполнительной власти в целях 
реализации прав и обязанностей, являющихся эле-
ментом административно-правового статуса бежен-
цев и вынужденных переселенцев в Азербайджан-
ской Республике.
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конституция, государства, парламент, органы испол-
нительной власти, указы, распоряжения, субъект, бе-
женец, вынужденный переселенец, управление.

In the article examines the theoretical and practical 
issues of the rule-making activities of the head of state in 
ensuring the implementation of the administrative-legal 
status of refugees and internally displaced persons in the 
Republic of Azerbaijan. Considerable attention is given 
to the structure and legal nature of the rule-making activi-
ties of the head of state.

The study argued that in the content of the Decrees 
of the President of the Republic of Azerbaijan on the 
administrative-legal status of refugees and internally 
displaced persons it is mainly possible to meet rulemak-
ing. According to the author, it is through him that the 
daily executive and administrative activities of executive 
authorities are organized in order to exercise the rights 
and obligations that are an element of the administrative-
legal status of refugees and internally displaced persons 
in the Republic of Azerbaijan.

Keywords: law, authority, president, constitution, 
state, parliament, executive authorities, decrees, orders, 
subject, refugee, internally displaced person, manage-
ment.

Объективный анализ различных сфер обще-
ственной жизни Азербайджанской Республики и 
процессы проводимых реформ в стране говорят 

о постоянном возрастании роли исполнитель-
ных органов в единой системе государственной 
власти. Приведение в соответствие с современ-
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ными реалиями жизни основных функций орга-
нов исполнительной власти в Азербайджанской 
Республике является одним из непременных 
условий повышения эффективности Азербайд-
жанского государства.

Нормотворческая деятельность Президента 
Азербайджанской Республики в обеспечении 
административно-правового статуса бежен-
цев и вынужденных переселенцев исходит от 
его конституционных полномочий. Правовые 
акты, принимаемые президентом в процессе 
повседневной деятельности, являются формой 
проявления его полномочий. Говоря о нормот-
ворческой деятельности Президента Азербайд-
жанской Республики, целесообразно обратить 
внимание на организацию государственной 
власти в Азербайджанской Республике.

Как справедливо отмечает Р.В. Косов, в каж-
дой демократической стране создан свой ме-
ханизм реализации принципа разделения вла-
стей. Различия между современными формами 
правления выявляются на основе установления 
взаимоотношений между высшими органами 
государства. В конституционно-правовой науке 
все разновидности организации государствен-
ной власти принято сводить к нескольким типо-
логическим моделям в зависимости от формы 
правления. Некоторые выделяют следующие 
способы организации и взаимодействия орга-
нов государственной власти: разделение вла-
стей, характерное для президентских республик 
(«жесткое» разделение властей); разделение 
властей, характерное для парламентских мо-
нархий и республик («мягкое» разделение вла-
стей); «смешанные» варианты разделения вла-
стей; отсутствие разделения властей [1, с. 40].

С точки зрения организации государственной 
власти среди перечисленных моделей в Азер-
байджанской Республике применено «жесткое» 
разделение властей, характерное для прези-
дентских республик. В Азербайджанской Ре-
спублике каждая из ветвей власти выполняет 
свои функции, обладая в очерченном для нее 
конституционно-правовом пространстве соб-
ственными предметами ведения и конкретным 
объемом полномочий.

Содержание Конституции Азербайджанской 
Республики дает основание сказать, что ис-
полнительной властью в стране руководит пре-
зидент, который организует ее осуществление. 
В этой области Президент Азербайджанской 
Республики обладает конституционными полно-
мочиями. С согласия парламента Азербайджан-
ской Республики он обладает полномочиями 
назначать и отстранять от должности премьер-

министра Азербайджанской Республики, членов 
Кабинета министров. На основании пункта 7 
статьи 109 Конституции Азербайджанской Ре-
спублики в рамках расходов, предусмотренных 
для исполнительной власти в государственном 
бюджете, Президент Азербайджанской Респу-
блики создает центральные и местные орга-
ны исполнительной власти [2, c. 40]. Следует 
учесть, что именно посредством этих органов 
на территории страны осуществляется исполни-
тельная власть. Выражаясь точнее, сам принцип 
разделения властей порождается самой приро-
дой государственной власти и ее взаимосвязью 
с правом как социальным регулятором обще-
ственных отношений. Современная модель ор-
ганизации исполнительной власти в Азербайд-
жанской Республике стала складываться после 
принятия в 1995 году Конституции Азербайджан-
ской Республики, положениями которой были 
установлены основные принципы построения 
институтов власти в Азербайджане. Как указано 
выше, исходя из полномочий, предусмотренных 
конституцией, законодательный орган принима-
ет законы. В целях их осуществления Президен-
том Азербайджанской Республики принимаются 
соответствующие нормативные правовые акты. 
В деле обеспечения правового статуса бежен-
цев, вынужденных переселенцев, лиц, желаю-
щих получить статус беженца в Азербайджан-
ской Республике, президентом страны принято 
50 различных указов [3].

На основании содержания статьи 148 Кон-
ституции Азербайджанской Республики ука-
зы Президента Азербайджанской Республики 
являются нормативными правовыми актами. 
Определение нормативного правового акта за-
креплено в Конституционном законе Азербайд-
жанской Республики «О нормативно-правовых 
актах». На основании статьи 1.0.1 вышеназван-
ного Конституционного закона под нормативным 
правовым актом подразумевается официаль-
ный документ определенной формы, который 
принят государственным органом или путем ре-
ферендума по вопросам, относящимся к полно-
мочиям государственного органа, регулируется 
Конституцией Азербайджанской Республики, 
законом или указом, отражает общеобязатель-
ное правило поведения, предусмотрен для мно-
гократного применения неопределенным кругом 
субъектов [4, c. 2].

Указанные положения нормативных право-
вых актов дают основание сказать, что указы, 
принятые Президентом Азербайджанской Ре-
спублики, являются законодательными акта-
ми. Следует учесть, что указы, принимаемые 
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... Президентом Азербайджанской Республики, 
обычно служат двум целям. Первая цель — это 
регулирование вопросов применения закона, 
принятого законодателем, а вторая цель — 
определение общих правил по областям, не 
относящимся к полномочиям законодателя. Та-
ким образом, в обоих случаях осуществляется 
процесс управления. Естественно, что процесс 
управления реализуется посредством право-
творчества и завершается принятием норма-
тивных правовых актов управления. По мнению 
Ю.М. Козлова, нормативные акты управления 
являются наиболее емким выражением процес-
са реализации исполнительной власти.

Согласно авторскому мнению, под правовым 
актом управления понимается основанное на 
законе одностороннее юридически властное во-
леизъявление полномочного субъекта исполни-
тельной власти, направленное на установление 
административно-правовых норм или возникно-
вение, изменение и прекращение администра-
тивно-правовых отношений в целях реализации 
задач и функций государственно-управленче-
ской деятельности [5, с. 76]. Это — юридические 
акты подзаконного административного нормот-
ворчества, или правоустановительные акты. Их 
подзаконность — свидетельство вторичности 
такого нормотворчества. В иерархии правовых 
норм им отводится определенное место, вы-
ражаемое следующей юридической формулой: 
они создаются на основе (основании) и во ис-
полнение Конституции и законов. Тем не менее 
роль управленческих нормативных актов суще-
ственна, что находит свое выражение в их со-
держании.

Надо отметить, что многогранная деятель-
ность президента осуществляется через пра-
вовые акты, каковыми согласно Конституции 
Азербайджанской Республики являются указы 
и распоряжения. Президентские акты по юри-
дической природе обладают наиболее важ-
ными признаками. К их числу можно отнести 
высокое место этих нормативных правовых 
актов в правовой системе Республики после 
Конституции и законов; широта регулируемых 
актами президента общественных отношений 
в силу масштабности его функций и полномо-
чий; общеобязательность исполнения указов и 
распоряжений президента на всей территории; 
единоличный порядок издания актов президен-
та, сочетаемый с использованием консульта-
тивно-совещательных процедур их подготовки и 
предварительного рассмотрения; соответствие 
президентских актов Конституции и законам; 
нормативное многообразие актов ввиду сочета-

ния в них общенормативных, конкретно-регули-
рующих и оперативных мер.

Согласно статье 148 Конституции Азербайд-
жанской Республики указ — это правовой акт, 
относящийся к неопределенному кругу физи-
ческих и юридических лиц, органов государ-
ства, организаций и, кроме того, действующий 
в долговременном плане. Это, следовательно, 
нормативный правовой акт.

Нормативные правовые акты, принятые Пре-
зидентом Азербайджанской Республики, можно 
разделить на три группы:

— указы, издаваемые для регулирования от-
ношений в различных областях государственно-
го управления;

— указы, издаваемые для применения за-
конов;

— указы индивидуального характера.
Необходимо отметить, что по правовой при-

роде первые два указа обладают нормативным 
содержанием, а указы третьей группы ненор-
мативного характера. Указы Президента Азер-
байджанской Республики, принятые в сфере 
обеспечения административно-правового ста-
туса беженцев и вынужденных переселенцев, 
обладают нормативным содержанием. Указы, 
принимаемые Президентом Азербайджанской 
Республики в сфере обеспечения администра-
тивно-правового статуса беженцев и вынужден-
ных переселенцев, по сути, создают новые пра-
вовые нормы, долгое время остаются в силе и 
предусмотрены для многократного применения.

Для понимания сущности подзаконного акта 
важно установить характер его связи с законом, 
который выражается в таких юридических фор-
мулах, как «на основании и во исполнение за-
кона», «не должны противоречить закону», «в 
соответствии с законом».

Обоснованной является трактовка С.А. Ива-
новым выражения «на основании и во исполне-
ние закона», в соответствии с которой подза-
конные акты по отношению к закону занимают 
подчиненное положение и основанием их изда-
ния является закон. Тезис о том, что именно в 
соответствии с этой формулировкой «подзакон-
ный акт не может иметь содержательных рас-
хождений с законом, к примеру, в подзаконном 
акте не могут быть установлены принципиально 
иные, чем в законе, права и обязанности субъ-
ектов права» [6, с. 15, 33], представляется со-
мнительным. Действительно, при наличии ука-
занного пояснения или без него подзаконный 
акт не должен противоречить закону.

Указ Президента Азербайджанской Респуб-
лики «О совершенствовании системы управ-
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ления в лагерях, заселенных беженцами и вы-
нужденными переселенцами» от 17 сентября 
1994 года № 207 является примером для дан-
ной части нашего анализа. На основании это-
го указа в лагерях, заселенных беженцами и 
переселенцами, были созданы представитель-
ства исполнительной власти городов и районов 
территории их размещения [7, c. 180—181]. Как 
видим, для обеспечения административно-пра-
вового статуса беженцев и вынужденных пере-
селенцев указом Президента Азербайджанской 
Республики в рамках своих полномочий им 
были созданы территориальные органы управ-
ления. С точки зрения юридических результатов 
в лагерях, заселенных беженцами и вынужден-
ными переселенцами, по городам и районам 
страны были учреждены представительства 
исполнительной власти в составе трех чело-
век. Осуществлением исполнительной власти 
представителем, заместителем представителя 
и секретарем представительства государство 
достигло осуществления прав и обязанностей 
беженцев и вынужденных переселенцев.

Примером нормотворчества Президента 
Азербайджанской Республики в обеспечении 
административно-правового статуса беженцев 
и вынужденных переселенцев являются указы, 
принятые в сфере совершенствования норма-
тивных правовых основ деятельности Государ-
ственного комитета беженцев и вынужденных 
переселенцев Азербайджанской Республики. 
В частности, в связи с принятием первого от-
раслевого Закона Азербайджанской Республи-
ки «О статусе беженцев и вынужденных пере-
селенцев» в 1992 году возникла необходимость 
в очередном правотворчестве Президента 
Азербайджанской Республики в целях приве-
дения деятельности Комитета в соответствие 
с требованиями названного Закона. Именно 
с этой целью 5 января 1993 года был принят 
Указ Президента Азербайджанской Республи-
ки № 396 «Об изменении названия Государ-
ственного Комитета Азербайджанской ССР по 
делам лиц, вынужденных покинуть постоянные 
места проживания». Данным Указом названное 
учреждение было переименовано в Государ-
ственный комитет по делам беженцев и вы-
нужденных переселенцев (далее — ГКБВП) со 
статусом центральной исполнительной власти 
[8, c. 69—70]. Указом Президента от 1 февраля 
2005 года № 187 было утверждено «Положение 
Государственного Комитета Азербайджанской 
Республики по делам беженцев и вынужден-
ных переселенцев». Этим Указом Президент 
Азербайджанской Республики завершил дело 

осуществления полномочий, предусмотренных 
пунктом 7 статьи 109 Конституции Азербайджан-
ской Республики в обеспечении административ-
но-правового статуса беженцев и вынужденных 
переселенцев. Естественно, что Президент 
Азербайджанской Республики должен утвер-
дить соответствующее положение для создания 
органа центральной исполнительной власти в 
рамках расходов, предусмотренных в государ-
ственном бюджете для исполнительной власти. 
Именно с этой целью 1 февраля 2005 года был 
принят Указ Президента Азербайджанской Ре-
спублики № 187, которым была утверждена и 
структура Государственного комитета беженцев 
и вынужденных переселенцев.

Считаем целесообразным обратить внима-
ние на Указ Президента Азербайджанской Ре-
спублики «О порядке рассмотрения ходатай-
ства по предоставлению статуса беженца» от 
13 ноября 2000 года № 419. Названным Указом 
определены процедуры предоставления стату-
са беженца, отказа в этом, требуемые докумен-
ты и прочие вопросы. Определение этих поряд-
ков и юридические последствия данного Указа, 
принятого президентом страны, свидетельству-
ют о том, что этот документ по своей юридиче-
ской природе является нормативным правовым 
актом.

Полагаем, что утверждение Порядка рассмо-
трения ходатайства о предоставлении статуса 
беженца Указом Президента Азербайджанской 
Республики относится к исполнительно-распо-
рядительной деятельности, так как для полу-
чения лицом статуса беженца требуется, в пер-
вую очередь, обращение в соответствующие 
государственные органы принимающей стра-
ны. Этими органами являются Министерство 
внутренних дел, Министерство национальной 
безопасности, Государственная пограничная 
служба и Государственная миграционная служ-
ба (далее — ГПС и ГМС) [9, c. 117]. Ввиду того 
что указанные органы относятся к центральной 
исполнительной власти, их непосредственными 
обязанностями предусмотрены функции осу-
ществления соответствующих законов. Пере-
численные органы центральной исполнитель-
ной власти исполняют эти законы только на 
основании требований нормативных правовых 
актов, принятых Президентом Азербайджан-
ской Республики или Кабинетом министров. 
В качестве правовой основы подобной испол-
нительно-распорядительной деятельности вы-
ступает «Типовое положение органов централь-
ной исполнительной власти», утвержденное 
Указом Президента Азербайджанской Респуб-
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... лики от 13 февраля 2006 года № 363, а также 
положения названных министерств и ведомств. 
На основании требований данного документа 
при осуществлении государственной политики 
и регулирования органы центральной испол-
нительной власти в своей деятельности руко-
водствуются Конституцией Азербайджанской 
Республики, законами Азербайджанской Респу-
блики, указами и распоряжениями Президента 
Азербайджанской Республики, решениями и 
постановлениями Кабинета министров Азер-
байджанской Республики, международными 
соглашениями, сторонником которых являет-
ся Азербайджанская Республика, положением 
данного органа [10, c. 296—297].

Профессор Л.Л. Попов отмечает, что по со-
держанию эти нормы императивны, что вы-
ражается в односторонности содержащихся в 
них юридически обязательных волеизъявлений 
полномочных субъектов исполнительной вла-
сти [11, с. 35].

Указы Президента Азербайджанской Респу-
блики, по своему юридическому действию адре-
сованные как органам исполнительной власти, 
так и беженцам и вынужденным переселенцам, 
обычно служат целям осуществления законов. 
Так, Указ Президента Азербайджанской Респу-
блики «О применении Закона Азербайджанской 
Республики о статусе беженцев и вынужденных 
(лиц, переселенных в пределах страны) пересе-
ленцев (8 июля 1999 г., № 148)» с точки зрения 
природы носит правоприменительный характер. 
Посредством соответствующих пунктов данного 
Указа организован механизм исполнения на-
званного Закона. Выражаясь точнее, Президент 
Азербайджанской Республики дал поручение 
Кабинету министров для приведения в соответ-
ствие с Указом ранее действовавших законода-
тельных актов. Кроме того, в пункте 2 назван-
ного Указа проведено разделение полномочий 
между ГМС, ГКБВП, Министерством труда и со-
циальной защиты населения, а также местными 
органами исполнительной власти в пределах 
своих полномочий для осуществления поло-
жений, предусмотренных в Законе «О статусе 
беженцев и вынужденных (лиц, переселенных в 
пределах страны) переселенцев», исполнение 
которых отнесено к органам центральной ис-
полнительной власти.

Соколова Ю.А. в статье «Теоретические 
аспекты нормотворчества органов исполни-
тельной власти» справедливо отмечает, что 
государственное управление как процесс тре-
бует принятия управленческих решений, и нор-
мотворчество органов исполнительной власти 

направлено на нормативное обеспечение дей-
ствия закона, то есть на его исполнение. Нор-
мотворчество органов исполнительной власти 
можно считать самостоятельным видом госу-
дарственного нормотворчества, результатом 
которого является принятие нормативного пра-
вового акта правотворческим органом исполни-
тельной ветви власти [12].

Указ Президента Азербайджанской Респу-
блики может носить и правоприменительный 
характер, а значит, не имеет нормативного зна-
чения. Указы ненормативного значения изда-
ются, например, о назначении того или иного 
лица на определенную должность. Так, Указом 
Президента Азербайджанской Республики от 
18 ноября 1998 года № 19 в структуре Кабинета 
министров Азербайджанской Республики была 
учреждена штатная должность заместителя 
премьер-министра — председателя ГКБВП [13, 
c. 79—80].

Несомненно, данным Указом осуществляет-
ся исполнительная деятельность, происходят 
изменения в управлении высшими органами 
исполнительной власти государства. Но все это 
не подпадает под действие определения нор-
мативного правового акта, данного в Конститу-
ционном законе Азербайджанской Республики 
«О нормативных правовых актах».

В классическом понятии распоряжение — 
это акт индивидуального организационного ха-
рактера. Акты Президента Азербайджанской 
Республики издаются им самостоятельно, без 
уведомления или согласия законодательного 
органа или Правительства. Они обязательны 
для исполнения на всей территории Азербайд-
жанской Республики, в том числе Нахичеван-
ской Автономной Республике, имеют прямое 
действие. Как реальное явление юридической 
жизни указы и распоряжения Президента Азер-
байджанской Республики не называются в Кон-
ституции подзаконными актами. Но они таковы-
ми являются, ибо не должны противоречить как 
Конституции Азербайджанской Республики, так 
и законам.

Нормотворчество президента — это такой 
вид деятельности, который служит рычагом ис-
полнения прав и обязанностей Президента Азер-
байджанской Республики. Нормотворческая 
деятельность Президента Азербайджанской Ре-
спублики регулирует, конкретизирует соотноше-
ния, взаимосвязь между членами общества или 
каждого в отдельности и, в общем, для физиче-
ских, должностных и юридических лиц.

Глава государства, наделенный рядом функ-
ций, выступает как гарант, стабилизирующее 
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функционирование и взаимодействие всех вет-
вей государственной власти. Практически свою 
важность он может показывать в кризисных ус-
ловиях, когда глава государства призван обе-
спечивать нормальную работу всего государ-
ственного аппарата.

Надо отметить, что указы и распоряжения, 
принятые Президентом Азербайджанской Ре-
спублики, по характеру относительно законов 
считаются «оперативными». Указанная вторая 
цель обусловлена природой исполнительной 
власти и ее тесной взаимосвязью со сферой ре-
ализации законодательных актов. Фактически 
именно исполнительная власть обладает объ-
ективной информацией не только об эффектив-
ности законодательного регулирования, но и о 
наличии правого вакуума в тех или иных сфе-
рах общественной жизни.

В науке административного права правовым 
актам управления дано определение, соответ-
ствующее содержанию нормативного правового 
акта. Так, под управленческим актом подраз-
умевается официальный письменный документ, 
выражающий одностороннюю, правовую, власт-
ную волю полномочного субъекта исполнитель-
ной власти, которая основывается на законе и 
направлена на создание, изменение и отмену 
административно-правовых норм в целях осу-
ществления задач и функций государственного 
управления.

Как было сказано, государственное управ-
ление в Азербайджанской Республике органи-
зуется и осуществляется исполнительной вла-
стью. Как видим, в определении говорится о 
полномочном субъекте исполнительной власти. 
В соответствии с нашим анализом в качестве 
данного субъекта также может выступать Пре-
зидент Азербайджанской Республики. На прак-
тике президент принимает не только указы, но 
и распоряжения. Мнения, сформировавшиеся в 
теории права, дают основание сказать, что в це-
лях организации исполнительной власти в про-
цессе государственного управления достаточно 
часто встречаются распоряжения, подписанные 
вышеназванным субъектом.

Принятые распоряжения можно разделить 
на три группы. Так, распоряжения, отнесенные к 
I группе, служат утверждению государственных 
программ, предусмотренных для регулирования 
частных вопросов. Среди этих распоряжений 
особо следует отметить те, которые приняты в 
сфере обеспечения административно-правово-
го статуса беженцев и вынужденных переселен-
цев. Распоряжением Президента Азербайджан-
ской Республики от 1 июня 2004 года № 298 

была принята Государственная программа 
«По улучшению жилищных условий и занято-
сти беженцев и вынужденных переселенцев», 
что стало наглядным подтверждением посто-
янной государственной заботы о беженцах и 
вынужденных переселенцах. Дополнительно 
можно отметить, что данной государственной 
программой определены конкретные обязанно-
сти соответствующих органов исполнительной 
власти в сфере улучшения жилищных условий 
600 тысяч вынужденных переселенцев из На-
горного Карабаха и семи близлежащих райо-
нов, а также 100 тысяч азербайджанских семей 
вынужденных переселенцев в Нахичеванской 
Автономной Республике. Точнее, на основании 
пункта 2 распоряжения Президента Азербайд-
жанской Республики «Об утверждении Государ-
ственной Программы по улучшению условий 
жизни и увеличению занятости беженцев и вы-
нужденных переселенцев» от 1 июля 2004 года 
№ 298 выселение беженцев и вынужденных 
переселенцев, поселившихся в 1992—1998 
годах в общественных зданиях, квартирах, на 
земельных участках и прочих объектах неза-
висимо от формы собственности, должно быть 
приостановлено до возвращения их в родные 
места проживания или переселения в новые 
поселки для временного проживания [14, c. 2]. 
Как видим, Президент Азербайджанской Ре-
спублики принятым распоряжением опреде-
лил правовые обязательства перед органами, 
входящими в систему исполнительной власти. 
Следует учесть, что распоряжения Президента, 
относящиеся ко II группе, служат детализации 
правил, по реализации административно-пра-
вового статуса беженцев и вынужденных пере-
селенцев. Так, распоряжение Президента Азер-
байджанской Республики от 21 мая 2010 года 
«О дополнительных мерах по улучшению жи-
лищно-бытовых условий семей вынужденных 
переселенцев» — наглядный пример вышеска-
занному. На основании данного распоряжения в 
соответствии с указанной Государственной про-
граммой было решено приступить к строитель-
ству многоэтажного жилого здания для 700 се-
мей вынужденных переселенцев. В этих целях 
из резервного фонда Президента Азербайджан-
ской Республики в ГКБВП по делам беженцев и 
вынужденных переселенцев было перечислено 
14 млн манат [15, с. 118—119].

Распоряжения Президента Азербайджан-
ской Республики, относящиеся к III группе, в 
деле обеспечения административно-правового 
статуса беженцев и вынужденных переселенцев 
служат целям приведения в соответствие с тре-
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... бованиями времени распоряжений I и II группы. 
Часто эти распоряжения служат для внесения 
соответствующих дополнений в ранее издан-
ные распоряжения. Распоряжение Президента 
Азербайджанской Республики от 1 июля 2004 
года № 298 «О внесении дополнений в Государ-
ственную Программу об улучшении жилищных 
условий и увеличении занятости беженцев и 
вынужденных переселенцев» по содержанию 
относится к распоряжениям III группы, которые 
предусматривают дополнения.

Считаем, что исходя из содержания и сущно-
сти целей, поставленных в процессе организа-
ции исполнительной власти, вполне естественно 
превосходство соответствующих распоряжений. 
В целях исчерпывающего рассмотрения вопро-
са обратим внимание на статью 113 Конститу-
ции Азербайджанской Республики. Так, данная 
статья именуется «Акты Президента Азербайд-
жанской Республики» [2, c. 43]. Содержание дан-
ной статьи дает основание сказать, что в про-
цессе определения общих правил Президент 
Азербайджанской Республики принимает указы, 
а в отношении прочих вопросов — распоряже-
ния. Под прочими вопросами подразумевается 
определение индивидуального порядка при ор-
ганизации исполнительной власти. Именно по 
этой причине распоряжения Президента Азер-
байджанской Республики относятся к числу ин-
дивидуальных актов.

Для обоснования этой мысли обратим вни-
мание на статью 1.0.3 Конституционного закона 
Азербайджанской Республики «О нормативных 
правовых актах». На основании данной статьи 
под актом нормативного характера подразуме-
вается официальный документ, принятый орга-
ном государства или местного самоуправления, 
отражающий обязательные правила поведения 
для ограниченного круга субъектов и предус-
мотренный для многократного применения [4, 
с. 6—7]. А распоряжения Президента Азер-
байджанской Республики, принятые по вопро-
сам обеспечения административно-правового 
статуса беженцев и вынужденных переселен-
цев, в отличие от соответствующих указов, по 
содержанию остаются в стороне от приказов 
или инструкций нормативного характера.

Другими словами, эти распоряжения явля-
ются решениями, воплощающими в себе орга-
низационно-правовые нормы, принятые в целях 
организации управления в указанной сфере.

В итоге можно отметить, что указы и рас-
поряжения Президента Азербайджанской Ре-
спублики больше относятся к актуальным и 
недостаточно регулируемым вопросам. В со-

держании указов Президента Азербайджанской 
Республики об административно-правовом ста-
тусе беженцев и вынужденных переселенцев, 
в основном, можно встретиться с нормотвор-
чеством. Именно через них организуется по-
вседневная исполнительно-распорядительная 
деятельность органов исполнительной власти в 
целях реализации прав и обязанностей, являю-
щихся элементом административно-правового 
статуса вышеназванных субъектов. Рост при-
менения решений Президента Азербайджан-
ской Республики на практике в результате его 
нормотворчества является желаемым, так как 
за счет этих решений не допускаются промед-
ления в процессе обеспечения административ-
но-правового статуса беженцев и вынужденных 
переселенцев. Наряду с этим становится воз-
можным скорейшее устранение трудностей, 
возникающих в повседневной деятельности 
органов исполнительной власти, формируется 
единообразный опыт в их административной 
деятельности. Полагаем, что для обеспечения 
на практике административно-правового ста-
туса беженцев и вынужденных переселенцев 
в выборе формы правового акта необходимо 
учитывание и сохранение в центре внимания 
общественных интересов.
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