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В представленной публикации привод ятся стати-
стические данные результатов исполнения запросов 
о розыске без вести пропавших лиц, находящихся за 
пределами страны — инициатора розыска. Акценти-
руется внимание на некоторых правовых проблемах, 
влияющих на результативность межгосударственного 
и международного розыска лиц. Даны предложения 
по совершенствованию деятельности оперативных 
сотрудников органов внутренних дел.

Ключевые слова: международный розыск, про-
блемы розыска, розыск без вести пропавших лиц, 
проблемы розыска, проблемы сотрудничества.

The presented publication provides statistical data on 
the results of the execution of requests for the search for 
missing persons located outside the country initiating the 
search. Attention is focused on some legal issues that 
affect the effectiveness of interstate and international 
tracing of persons. Suggestions are given for improving 
the activities of operational employees of internal affairs 
bodies.
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Практическим работникам органов внутрен-
них дел Российской Федерации все чаще при-
ходится сталкиваться с необходимостью осу-
ществления розыска без вести пропавших лиц 
за пределами страны.

Так, если в 2014 году по запросам органов 
внутренних дел Российской Федерацией на тер-
ритории участников — стран Интерпола разы-
скивалось 170 без вести пропавших, то к 2020 
году необходимость проведения розыска за гра-
ницей увеличилась почти в два раза.

Возможности разыскного потенциала соб-
ственных сил не позволяют осуществлять опера-
тивно-разыскные мероприятия, направленные 
на установление скрывшихся лиц на территории 
иностранного государства. В этой связи требует-
ся тесное сотрудничество между национальны-
ми и зарубежными сотрудниками полиции.

Проблемной стороной данного факта явля-
ется то, что результативность разыскной де-
ятельности, затрагивающей интересы право-
охранительных органов различных государств, 
недостаточно эффективна.

Согласно данным НЦБ Интерпола МВД Рос-
сии, по запросам российских правоохранитель-
ных органов за рубежом в 2014 году за рубежом 
установлено 18 из 170 граждан, объявленных 
в розыск органами внутренних дел Российской 
Федерации (эффективность составила 10,6%), 
в 2015 году — 9 из 185 (4,9%), в 2016 году — 5 
из 193 (2,6%), в 2017 году — 11 из 229 (4,8%), 
в 2018 году — 3 из 246 (1,2%), в 2019 году — 2 
из 286 (0,7%). На 1 февраля 2020 года остается 
не установлено местонахождение 272 без вести 
пропавших лиц, объявленных в международ-
ный розыск.
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Сотрудничество предполагает двустороннее 
исполнение запросов. Однако также недостаточ-
но высоки и результаты розыска на территории 
Российской Федерации лиц, без вести пропав-
ших. Вместе с тем, в статистических данных на-
блюдается положительная динамика. Так, если 
в 2014 году на территории Российской Федера-
ции было установлено лишь 9 без вести пропав-
ших лиц, разыскиваемых зарубежными право-
охранительными органами, то в 2019 году — 30.

Динамичное развитие сотрудничества 
между правоохранительными органами госу-
дарств — участников СНГ по вопросам ра-
зыскной деятельности позволило установить 
местонахождение 3 561 пропавших без вести, в 
2018 году — 4 042, в 2019 — 4 563 разыскива-
емых. Статистические данные МВД России не 
содержит точных данных о лицах, объявленных 
в межгосударственный розыск, так как лица, на-
ходящихся в федеральном розыске на террито-
рии Российской Федерации, одновременно яв-
ляются объявленными в межгосударственный. 
Вместе с тем, ежегодно среди всех разыскива-
емых лиц только иностранных граждан и лиц 
без гражданства насчитывается свыше 8 тысяч, 
что свидетельствует о необходимости усиления 
взаимодействия [1].

По мнению Г.Х. Шаутаевой, для увеличения 
результативности международного сотрудни-
чества необходимо вырабатывать и развивать 
доверительное отношение к системе норм, ко-
торое бы позволило на должном уровне регули-
ровать взаимодействие [2, с. 189].

В международном общении России с ино-
странными государствами не сложилась прак-
тика заключения специальных договоров или 
соглашений по вопросам розыска и идентифи-
кации лиц.

Как правило, соответствующие нормы вклю-
чены в договоры, конвенции, соглашения, ме-
морандумы более общего плана и относятся к 
вопросам борьбы с отдельными категориями 
преступлений. В настоящее время насчитыва-
ется свыше 800 договоров, заключенных МВД 
России с зарубежными партнерами по вопро-
сам сотрудничества в сфере борьбы с общеуго-
ловной преступностью. Однако эти соглашения 
содержат лишь упоминание о розыске без вести 
пропавших лиц.

По данным нашего исследования, 40,5% ре-
спондентов из числа оперативных сотрудников 
органов внутренних дел Российской Федерации 
указали, что именно многообразие правовых 
норм и отсутствие их систематизации создают 
трудности при розыске лиц [3].

На эту проблему еще сорок лет назад обра-
тили внимание А.И. Алексеев и Г.К. Синилов, 
указав, что обилие бессистемного правового 
материала дает почву для возникновения про-
тиворечий и пробелов в нормативном регулиро-
вании оперативно-разыскной работы [4, с. 5].

Но реалии законодательной базы таковы, 
что в настоящий период наблюдается лишь уве-
личение количества правовых норм, регламен-
тирующих вопросы сотрудничества в борьбе с 
преступностью.

За последние пять лет для укрепления до-
говорно-правовой базы Российская Федерация 
заключила ряд важных двусторонних соглаше-
ний, предусматривающих розыск лиц. К ним от-
носятся: соглашение с Республикой Кипр, дого-
вор с Республикой Абхазия и др.

Вместе с тем, соглашения о сотрудничестве 
носят унифицированный характер, при этом 
установление местонахождения лиц осущест-
вляется путем выполнения оперативно-разыск-
ных мероприятий и процессуальных действий 
только по уголовным делам, не затрагивая во-
просы розыска по делам оперативного учета.

Это положение затрудняет порядок розыска 
лиц, а в некоторых случаях приводит к тому, что 
исполнение запросов в рамках дел оперативно-
го учета невозможно.

Одним из ярких примеров этому могут слу-
жить материалы запроса в правоохранитель-
ные органы республики Эстонии о получении 
сведений из медицинских учреждений о нали-
чии у разыскиваемого без вести пропавшего 
гражданина К. хронических заболеваний. В от-
вет на запрос были получены сведения, что 
личные данные из медицинских учреждений 
возможно получить, используя только уголов-
но-процессуальные действия. В связи с тем что 
возобновление уголовного дела только для по-
лучения сведений из медицинских учреждений 
нецелесообразно, то этот вопрос в рамках дела 
оперативного учета остался без разрешения [5].

К числу международных актов, закрепляю-
щих возможность осуществлять сотрудничество 
по делам оперативного учета, относятся межве-
домственные двусторонние соглашения МВД 
России с компетентными органами иностран-
ных государств: Литвы, Латвии, Туркменистана, 
Польши, Индии, Украины, Албании, Македонии, 
Словацкой республики, Армении, Вьетнама [6].

Соглашения с этими странами предусматри-
вают упрощенный порядок направления запросов 
об оказании содействия и обмене информацией 
о разыскиваемых лицах, минуя координирующие 
органы. Безусловно, эти положения способству-



1 6 2  Юридическая наука и практика

ÒÐÈÁÓÍÀ ÌÎËÎÄÎÃÎ Ó×ÅÍÎÃÎ

ют успешной реализации розыска. Однако по 
различным причинам до настоящего времени с 
правоохранительными органами некоторых зару-
бежных стран еще не сложились договорно-пра-
вовые отношения. И пока эти вопросы законода-
тельно не урегулированы, полицейские службы 
применяют «официальные» договоренности для 
решения разыскных задач.

Примером такого сотрудничества могут слу-
жить результаты розыска несовершеннолетних 
детей, находящихся в местах вооруженных 
конфликтов на территории Республики Ирак 
и Сирийской Арабской Республики. Несмотря 
на то что соглашение о сотрудничестве между 
министерствами внутренних дел Российской 
Федерации и данных стран не подписано и не 
вступило в законную силу, положительные ре-
зультаты деятельности в данном направлении 
имеются. Согласно достигнутым договоренно-
стям между правительствами стран в 2019 году 
состоялся вывоз трех групп несовершеннолет-
них, находившихся в женской тюрьме и детском 
приюте в Багдаде. В общей сложности в Россию 
из Республики Ирак удалось вернуть 122 несо-
вершеннолетних [7, c. 40].

Считаем, что для успешной реализации ро-
зыска следует продолжить политику разработки 
и заключения межведомственных соглашений 
МВД России с правоохранительными органами 
иностранных государств, предусматривающих 
упрощенный порядок сотрудничества.

Регламент компетентных органов по осу-
ществлению межгосударственного розыска от 
30 октября 2015 года, утвержденный Реше-
нием Совета глав правительств Содружества 
Независимых Государств, предусматривает 
взаимодействие компетентных органов по уста-
новлению места нахождения лиц, без вести 
пропавших и утративших связь с родственника-
ми. В свою очередь, с принятием в 2018 году 
ведомственного нормативного правового акта 
о розыске из числа разыскиваемых объектов 
были исключены лица, утратившие связь с 
близкими родственниками [8]. Федеральные за-
коны «О полиции» и «Об оперативно-розыскной 
деятельности» в круг обязанностей сотрудни-
ков органов внутренних дел включает только 
осуществление розыска без вести пропавших. 
Это привело к тому, что на практике розыск лиц, 
утративших связь с близкими родственниками, 
осуществляется как без вести пропавших.

В Договоре государств — участников Содру-
жества Независимых Государств о межгосудар-
ственном розыске лиц дается формулировка 
пропавшего без вести как исчезнувшего, а лица, 

утратившего связь, как не поддерживающего 
каких-либо отношений с родственниками по 
различным причинам. Прослеживается явное 
смешивание этих понятий (т. к. пропавший чело-
век, как и утративший связь, тоже не поддержи-
вает общение с близкими родственниками), не-
смотря на то что порядок организации и тактики 
розыска этих лиц различен.

Более детальную конкретизацию этих смеж-
ных понятий дает М.М. Николаева и приходит 
к выводу, что информация об осведомленности 
заявителя и точном месте проживания пропав-
шего гражданина является ключевой при раз-
граничении дефиниций. Так, если в сообщении 
о розыске гражданина была указана инфор-
мация о постоянном месте жительства (дли-
тельном проживании по конкретному адресу) и 
обнаружении отсутствия гражданина, то меро-
приятия следует отнести к категории «розыск 
без вести пропавших».

По нашему мнению, несмотря на некоторые 
сходства, именно данный признак позволяет 
разграничить рассматриваемые категории. По-
этому на практике сообщение об утрате связи 
с родственниками не должно рассматриваться 
как о пропаже лица без вести.

В этой связи предлагаем внести дополнение 
в пункт 12 части 1 статьи 12 Федерального зако-
на «О полиции» от 7 февраля 2011 года № 3-ФЗ 
и в обязанности полиции по осуществлению ро-
зыска включить категорию «лица, утратившие 
связь с близкими родственниками».

Исполнение запросов правоохранительных 
органов иностранных государств о розыске лиц, 
без вести пропавших на территории Российской 
Федерации, вовсе не регламентировано ни од-
ним ведомственным актом.

Положение об организации и осуществлении 
розыска и идентификации лиц закрепляет поря-
док организации только федерального розыска, 
не затрагивая вопросы розыска лиц за преде-
лами Российской Федерации. О существовании 
межгосударственного и международного розы-
ска в приказе имеется лишь упоминание.

Очевидно, что практика оперативных подраз-
делений органов внутренних дел испытывает 
потребность в разработке единого ведомствен-
ного нормативного правового акта, регламен-
тирующего порядок исполнения запросов по 
розыску лиц, разыскиваемых иностранными 
правоохранительными органами.

Подводя итог вышесказанному, следует от-
метить, что эффективность разыскной деятель-
ности за пределами страны-инициатора во мно-
гом зависит от правильной организации работы 
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в каждом из государств, задействованных в ра-
зыскном процессе. Наличие упущений и недо-
статков правового характера приводит к низкой 
эффективности результатов международного и 
межгосударственного розыска лиц.
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