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В данной статье автором проведен анализ право-
вых положений, закрепляющих функции Федераль-
ной службы войск национальной гвардии Россий-
ской Федерации (Росгвардии), в процессе которого 
выделяются основные (главные), дополнительные и 
факультативные направления деятельности иссле-
дуемого органа исполнительной власти, что способ-
ствует выяснению и уточнению назначения создан-
ного федерального органа государственной власти.
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In this article, the author analyzes the legal provi-
sions that consolidate the functions of the Federal Ser-
vice of the National Guard Troops of the Russian Fed-
eration (Rosguard), in the process, which identifies the 
main (main), additional and optional areas of activity of 
the executive body under study, which helps to clarify 
and clarify the purpose created by a federal government 
body.
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Государство воздействует на общественные 
отношения посредством осуществления функ-
ций государственных органов, призванных упо-
рядочивать данные отношения. В этой связи 
представляется интересным рассмотрение си-
стемы функций созданной в 2016 году Федераль-
ной службы войск национальной гвардии Рос-
сийской Федерации (далее — Росгвардия) как 
федерального органа государственной власти.

Отметим, что исследованию функций Ро-
сгвардии в научной юридической литературе 
уделено недостаточно внимания. Многими авто-
рами (Т.Н. Еркина, Е.А. Караваев, А.А. Ковалев, 
В.И. Майоров) [1, с. 137; 2, с. 14; 3, с. 52; 4, с. 48] 
до настоящего времени рассматривались лишь 
отдельные направления деятельности указан-

ного ведомства, однако исследование системы 
функций не проводилось.

Для рассмотрения вопроса об основных на-
правлениях деятельности Росгвардии в рам-
ках данной работы мы, во-первых, обратимся 
к уяснению понятия «функция», которое будет 
использоваться нами достаточно часто. Во-
вторых, рассмотрим законодательно закре-
пленные функции Росгвардии, что позволит вы-
делить ее основные (главные), дополнительные 
и факультативные направления деятельности.

С учетом сказанного стоит уточнить, что в 
юридической литературе термин «функция» 
применяется для определения направлений 
действий установленного правового института 
и воздействия его на общественные отношения. 
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ной власти, А.Ф. Малый отмечает, что «термин 
“функция” используется в нормативных актах 
для обозначения направления деятельности 
органа государственной власти» [5, с. 46].

Изложенное позволяет предположить, что 
применительно к органам государственной вла-
сти функции, несмотря на их разнообразие, не-
обходимо рассматривать в системе, поскольку 
каждое из направлений деятельности может 
быть основным, закрепленным в нормативных 
правовых актах, вспомогательным, дополни-
тельным или являться факультативным, однако 
при этом выполняющим определенную значи-
мую роль при достижении поставленных перед 
государственными службами целей и реализа-
ции задач.

В этой связи укажем, что функции Росгвар-
дии разноплановые, о чем свидетельствуют 
законодательно закрепленные полномочия во-
еннослужащих (сотрудников) подразделений 
Росгвардии [6]. Поэтому с учетом сказанного мы 
предлагаем именовать функциями только глав-
ные (основные) направления ее деятельности, 
а уже внутри этих функций рассматривать иные 
направления деятельности, в частности, допол-
нительные, факультативные.

Обратимся к рассмотрению отдельных функций.
Правоохранительная функция, на наш 

взгляд, включает в себя следующие дополни-
тельные направления деятельности:

1) обеспечение государственной и обще-
ственной безопасности;

2) борьба с преступлениями и правонаруше-
ниями;

3) обеспечение правопорядка;
4) охрана частной, государственной, муници-

пальной и иных форм собственности;
5) работа по предупреждению преступлений 

и правонарушений.
Указанная нами функция выражается в охра-

не норм права и общественных интересов, то 
есть применительно к направлению деятель-
ности подразделений Росгвардии правоохрани-
тельная функция — это направление деятель-
ности федерального органа исполнительной 
власти, непосредственно связанное с обеспе-
чением государственной и общественной без-
опасности, защитой прав и свобод человека и 
гражданина, осуществляемое в строгом поряд-
ке на основе нормативного закрепления с уче-
том установленных полномочий сотрудников 
исследуемого государственного органа власти.

Так, в Росгвардии, согласно Указу Президен-
та РФ «Об утверждении Положения об опера-

тивно-территориальном объединении войск 
национальной гвардии Российской Федера-
ции», при выполнении задач, связанных с госу-
дарственной и общественной безопасностью, 
создаются оперативно-территориальные объ-
единения войск национальной гвардии Россий-
ской Федерации, дислоцирующиеся в пределах 
округа и включенные в перечень, утвержденный 
главнокомандующим войсками национальной 
гвардии Российской Федерации [7].

Указанные объединения выполняют зада-
чи, непосредственно связанные с «поддержа-
нием готовности органов управления, соеди-
нений и воинских частей округа, подчиненных 
территориальных органов, подразделений и 
организаций к выполнению задач мирного вре-
мени, а также их боевой и мобилизационной 
готовности на уровне, обеспечивающем сво-
евременное выполнение поставленных задач; 
участие в обеспечении режимов чрезвычайно-
го положения, военного положения, правово-
го режима контртеррористической операции; 
участие в отражении агрессии против Россий-
ской Федерации совместно с Вооруженными 
Силами Российской Федерации, пограничными 
органами федеральной службы безопасности, 
иными воинскими формированиями и органа-
ми; оказание содействия пограничным органам 
федеральной службы безопасности в охране 
государственной границы Российской Федера-
ции» [7] и т. д.

В этой связи заметим, что отмеченное нами 
взаимодействие сотрудников Росгвардии яв-
ляется дополнительной к правоохранительной 
функции, поскольку осуществляется при вы-
полнении ими в различных направлениях дея-
тельности указанного органа исполнительной 
власти.

Например, для обеспечения государствен-
ной и общественной безопасности при взаимо-
действии с иными органами государственной 
власти подразделения Росгвардии участвуют в 
борьбе с экстремизмом и терроризмом.

При обеспечении правопорядка войска на-
циональной гвардии Российской Федерации, 
входящие в структуру Росгвардии, наделены 
широкими полномочиями (общими) и (специ-
альными), к которым, в частности, закон отно-
сит: «требовать от граждан соблюдения обще-
ственного порядка; пресекать преступления, 
административные правонарушения, противо-
правные действия; проверять документы, удо-
стоверяющие личность граждан; задержание; 
вскрытие транспортного средства и т. д.» [6, 
ст. 8—9].
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При реализации функции по охране частной, 
государственной, муниципальной и иных форм 
собственности подразделения Росгвардии 
осуществляют «охрану на договорной основе 
особо важных и режимных объектов, объекты 
на коммуникациях, объекты, подлежащие обя-
зательной охране, в соответствии с перечнем, 
утвержденным Правительством РФ, имущества 
граждан и организаций, а также обеспечива-
ют оперативное реагирование на сообщения 
о срабатывании охранной, охранно-пожарной 
и тревожной сигнализации на подключенных к 
пультам централизованного наблюдения под-
разделений войск национальной гвардии объек-
тах, охрана которых осуществляется с помощью 
технических средств, в этих целях сотрудники 
Росгвардии незамедлительно прибывают на 
место совершения преступления, администра-
тивного правонарушения, место происшествия, 
пресекают противоправные деяния, устраняют 
угрозы безопасности граждан и общественной 
безопасности, документируют обстоятельства 
совершения административного правонару-
шения, обстоятельства происшествия, обе-
спечивают сохранность следов преступления, 
административного правонарушения, происше-
ствия» [6, п. 21 ст. 9].

Таким образом, указанные нами направле-
ния деятельности подразделений Росгвардии 
при осуществлении функции по охране частной, 
государственной, муниципальной и иных форм 
собственности являются значимыми для обще-
ства и государства в целом.

При осуществлении работы по предупреж-
дению преступлений и правонарушений со-
трудники Росгвардии руководствуются ве-
домственными правилами, а также нормами 
Федерального закона «Об основах системы 
профилактики правонарушений в Российской 
Федерации», где закреплено определение про-
филактики правонарушений, под которой пони-
мают «совокупность мер социального, право-
вого, организационного, информационного и 
иного характера, направленных на выявление и 
устранения причин и условий, способствующих 
совершению правонарушений, а также на ока-
зание воспитательного воздействия на лиц в це-
лях недопущения совершения правонарушений 
или антиобщественного поведения» [8]. В ука-
занном законе определены общие и индивиду-
альные виды профилактики правонарушений. В 
этой связи отметим, что профилактика правона-
рушений в подразделениях исследуемого нами 
органа государственной власти может быть как 
внутренней, осуществляемой непосредственно 

внутри организации, так и внешней. Например, 
при осуществлении профилактики сотрудника-
ми Росгвардии во взаимодействии с иными ор-
ганами государственной власти.

Таким образом, правоохранительная функ-
ция является одной из основных элементов си-
стемы деятельности Росгвардии и включает от-
меченные дополнительные направления.

К основным направлениям деятельности 
Росгвардии мы отнесли также контрольно-ли-
цензионную функцию, которая выражается в 
осуществлении федерального государственно-
го контроля (надзора) за «оборотом граждан-
ского, служебного и наградного оружия, боепри-
пасов к оружию, сохранностью и техническим 
состоянием боевого ручного стрелкового и 
служебного оружия, находящимся во времен-
ном пользовании у граждан и организаций; за 
частной охранной и частной детективной де-
ятельностью; за обеспечением безопасности 
объектов топливно-энергетического комплекса; 
за деятельностью подразделений охраны юри-
дических лиц с особыми уставными задачами и 
подразделений ведомственной охраны, а также 
в предоставлении гражданам и организациям 
государственных услуг в установленных сферах 
деятельности» [9, п. 2, 9, 22].

Изложенное позволяет заключить, что кон-
трольно-лицензионная функция Росгвардии — 
это многоплановая деятельность, включающая 
в себя дополнительные направления: 1) пред-
упреждение правонарушений; 2) выявление 
правонарушений; 3) принятие мер к предот-
вращению правонарушений; 4) анализ и обоб-
щение практики; 5) планирование и прогнози-
рование.

Для выполнения исследуемой функции под-
разделения Федеральной службы войск на-
циональной гвардии Российской Федерации 
осуществляют «проведение документарных и 
выездных проверок, которые могут носить пла-
новый и внеплановый характер» [10].

При изучении основных (главных) направ-
лений деятельности Росгвардии необходимо 
исследовать процессуальную (процедурную) 
функцию.

Процессуальная (процедурная) функция. 
Отметим, что процессуальная функция подраз-
делений Росгвардии является разноплановой и 
включает основные направления:

— рассмотрение дел об административных 
правонарушениях (ст. 23.85 КоАП РФ), а также 
составление протоколов об административных 
правонарушениях и административном задер-
жании [11];
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цию и учет авиационных происшествий и инци-
дентов в авиации войск национальной гвардии 
[9, п.п. 9, 55 п. 9];

— проведение процедур (действий) при ис-
полнении государственной функции по осу-
ществлению федерального государственного 
контроля (надзора) за обеспечением безопас-
ности объектов топливно-энергетического ком-
плекса [6, п.п. 2—3 cт. 9].

Так, в соответствии со статьей 23.85 КоАП РФ 
на должностных лиц Федеральной службы во-
йск национальной гвардии Российской Федера-
ции возложены полномочия по рассмотрению 
дел об административных правонарушениях в 
установленных сферах деятельности исследуе-
мого государственного органа власти.

В этой связи отметим тот факт, что действу-
ющий на сегодняшний день КАС РФ предусма-
тривает ряд административно-процессуальных 
функций, без которых невозможна процессу-
альная деятельность участников администра-
тивного процесса. На наш взгляд, в админи-
стративно-процессуальном законодательстве 
выделяются такие основные функции, как за-
щита, разрешение административного дела, 
предупреждение совершения администра-
тивных правонарушений. Отмеченные нами 
административно-процессуальные функции, 
сформированные на нормативно закреплен-
ных принципах административного процесса, 
являются основой для благоприятной реали-
зации полномочий сотрудниками Росгвардии. 
По нашему мнению, процессуальная функция 
исследуемого органа власти включает в себя 
ряд дополнительных направлений деятель-
ности, к которым относится: составление акта 
проверок, выдача предписаний, обязательных 
к исполнению, принятие меры по контролю за 
устранением выявленных правонарушений, 
предотвращение и предупреждение правона-
рушений.

Изложенное позволяет сделать вывод о том, 
что процессуальная функция Росгвардии — 
это направление процедурной деятельности 
сотрудников федерального органа исполни-
тельной власти, установленное нормами пра-
ва, способствующее укреплению законности и 
предупреждению правонарушений на террито-
рии страны.

Исследуя функции подразделений Феде-
ральной службы войск национальной гвардии 
Российской Федерации, рассмотрим органи-
зационно-управленческую деятельность как 
одну из основных (главных) функций по до-

стижению определенных государством целей 
и реализации поставленных перед службой 
задач.

Организационно-управленческая дея-
тельность. На наш взгляд, указанное направ-
ление деятельности исследуемого нами органа 
государственной власти имеет следующие при-
знаки:

— организационно-управленческая функция 
Росгвардии закреплена в нормативных право-
вых актах, регламентирующих руководство и 
исполнение организации ее деятельности;

— выражается в полномочиях должностных 
лиц по организации выполнения поставленных 
перед службой задач;

— состоит в определении организационных 
положений, устанавливающих порядок управ-
ления и нормативного регулирования.

Отмеченный подход, по нашему мнению, ха-
рактеризует организационно-управленческую 
функцию как одно из начал, на котором строит-
ся вся управленческая деятельность государ-
ственных органов исполнительной власти.

Однако данная функция невозможна без 
нормотворчества, указанное направление 
деятельности является, на наш взгляд, до-
полнительной функцией в организацион-
но-управленческом процессе. Отметим, что 
исследуемый нами федеральный орган госу-
дарственной власти при реализации нормот-
ворческой функции руководствуется подза-
конными нормативными правовыми актами, 
определяющими порядок работы подразделе-
ний в этом направлении. Представляется, что 
исследуемую функцию Росгвардии можно рас-
сматривать как во внешнем, так и во внутрен-
нем направлении.

При изучении организационно-управленче-
ской деятельности подразделений Росгвардии 
необходимо уделить внимание и обеспечитель-
ной функции, являющейся факультативной, ко-
торая предусматривает обеспечение кадровым 
составом, социальным, материально-техниче-
ским снабжением.

Исходя из вышесказанного, можно заклю-
чить, что основные направления деятельно-
сти Федеральной службы войск национальной 
гвардии Российской Федерации представляют 
собой систему законодательно закрепленных 
функций, состоящих из дополнительных и фа-
культативных элементов, направленных на 
обеспечение государственной и общественной 
безопасности, защиту прав и свобод человека и 
гражданина как на территории Российской Фе-
дерации, так и за ее пределами.
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