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Перспективы исследования повышенной юридической ответственности

Prospects for research on increased legal liability

В статье рассматриваются перспективы исследо-
вания повышенной юридической ответственности в 
праве. Анализируются потенциальные сферы разви-
тия института повышенной юридической ответствен-
ности как самостоятельного научного направления. 
Делаются выводы по совершенствованию действу-
ющего законодательства в области применения мер 
повышенной юридической ответственности. Устанав-
ливаются доктринальные и методологические осно-
вы для перспективных разработок по изучению повы-
шенной юридической ответственности.

Ключевые слова: повышенная юридическая от-
ветственность, научное направление, правореализа-
ция, доктрина, теория права.

The article discusses the prospects for the study of in-
creased legal responsibility in law. The potential areas of 
development of the institution of increased legal respon-
sibility as an independent scientific field are analyzed. 
Conclusions are made on improving the current legisla-
tion in the field of application of measures of increased 
legal responsibility. The doctrinal and methodological 
foundations for promising developments on the study of 
increased legal responsibility are being established.

Keywords: increased legal responsibility, scientific 
direction, law enforcement, doctrine, theory of law.

Защита кандидатской диссертации всегда 
является важным шагом в научной карьере каж-
дого ученого. В этот период соискателю ученой 
степени кажется, что достигнут «пик» его науч-
ных возможностей. Однако процедура защиты 
с ее «испытаниями проблемными вопросами 
и замечаниями» от членов диссертационного 

совета, оппонентов и рецензентов показывает 
нераскрытый потенциал разрабатываемой на-
учной проблемы. Так обстояло и с диссертаци-
онным исследованием А.В. Одиноковой по теме 
«Повышенная юридическая ответственность 
специального субъекта» [1]. Председатель Дис-
сертационного совета, известный ученый-юрист 



ОБЩЕТЕОРЕТИЧЕСКИЕ И ИСТОРИческие ПРОБЛЕМЫ ЮРИДИЧЕСКОЙ НАУКИ И ПРАКТИКИ

Вестник Нижегородской академии МВД России, 2020, № 3 (51) 7 1

Ху
ж

ин
 А

.М
., 

О
ди

но
ко

ва
 А

.В
. П

ер
сп

ек
т

ив
ы

 и
сс

ле
до

ва
ни

я 
по

вы
ш

ен
но

й 
ю

ри
ди

че
ск

ой
 о

т
ве

т
ст

ве
нн

ос
т

и

профессор В.М. Баранов, резюмируя процедуру 
защиты соискателя степени в качестве неофи-
циального оппонента отметил, что потенциал 
исследования повышенной юридической ответ-
ственности далеко не исчерпан, и более того — 
контекст «специального субъекта» в наимено-
вании диссертации не позволил раскрыть все 
грани этого правового феномена. Принимая 
данную ремарку, нам бы хотелось обозначить 
перспективы исследования всего института по-
вышенной юридической ответственности в со-
временной юридической науке.

В современный период, характеризующий-
ся все возрастающей ролью механизмов госу-
дарственного контроля, институт повышенной 
юридической ответственности становится дей-
ственным механизмом реакции государства 
на различного рода отклоняющиеся действия. 
Чиновничий произвол, коррупция, казнокрад-
ство становятся теми «маркерами», на кото-
рые необходимо давать точечный и беском-
промиссный ответ всей строгости института 
юридической ответственности. В этой связи 
перед законодателем стоит задача выработки 
действенных и сбалансированных мер юриди-
ческой ответственности.

Нами было установлено, что повышенная 
юридическая ответственность представляет со-
бой специальный правовой механизм, способ-
ный реагировать на любые сверхотклонения 
посредством не только более жестких санкций, 
но и установления особых условий и форм дан-
ной меры государственного принуждения. Это 
своего рода специальный «рычаг», позволяю-
щий проводить немедленную реакцию в отно-
шении отдельных категорий лиц, наделенных 
особым статусным функционалом, в случае 
совершения ими правонарушающих действий. 
Однако не только специальный субъект может 
характеризовать повышенную юридическую от-
ветственность. На наш взгляд, это могут быть 
любые меры государственно-правового воздей-
ствия, усиливающие функции юридической от-
ветственности.

Такая разновидность юридической ответ-
ственности может усиливать карательную 
функцию юридической ответственности. На-
пример, путем установления повышенных мер 
ответственности в отношении чиновников. Как 
справедливо отмечает Президент Российской 
Федерации В.В. Путин: «Особая ответствен-
ность, разумеется, у государственной и муни-
ципальной власти. Люди справедливо хотят, 
чтобы проблемы, которые их беспокоят, ре-
шались без проволочек, чтобы к их предложе-

ниям, замечаниям, требованиям относились 
с должным вниманием, чтобы такие понятия, 
как репутация, честь, отзывчивость, открытость 
стали нормой жизни для представителей всех 
уровней власти» [2]. Очевидно, что повышен-
ная юридическая ответственность лиц, в чьих 
руках сконцентрирован больший объем право-
мочий, будет способствовать предотвращению 
развития такого негативного явления, как пра-
вовой нигилизм, повышению доверия граждан 
к деятельности, осуществляемой органами го-
сударственной власти, укреплению веры в силу 
законов.

Подтверждением вышесказанного тезиса яв-
ляется принятый в первом чтении законопроект 
о внесении изменений в статью 5.61 КоАП РФ, 
где предлагается ввести повышенную ответ-
ственность представителя власти за оскорбле-
ние. Законопроектом предлагается изменить 
само понятие оскорбления, где под последним 
будет пониматься не только унижение чести и 
достоинства другого лица, выраженного в не-
приличной форме, но и в «иной унизительной, 
оскорбляющей общественную нравственность 
форме». При этом ответственность чиновника 
предполагает штраф в размере до 150 тысяч 
рублей за любое оскорбление, нанесенное как 
во время публичного выступления или через 
СМИ, так и распространенного в «информаци-
онно-телекоммуникационных сетях (включая 
сеть Интернет)» [3].

Повышенная юридическая ответственность 
может усиливать компенсационную (правовос-
становительную) функцию. Так, введенный в 
современный частноправовой оборот институт 
астрента (судебного штрафа) в пользу истца, 
способен усилить компенсационную составля-
ющую гражданско-правовой ответственности. 
Модернизация положений о компенсации мо-
рального вреда также направлена на усиление 
роли повышения юридической ответственности 
при посягательстве на личные неимуществен-
ные права, а в случаях, предусмотренных в за-
коне (например, в Законе о защите прав потре-
бителей), и имущественную сферу лица.

Регулятивная функция повышенной юриди-
ческой ответственности нацелена на укрепле-
ние и поддержание порядка в определенной сре-
де (конкретной сфере) общественной жизни, 
которая в силу своей специфики и значимости 
нуждается в особом «усиленном» контроле 
со стороны государства в лице его компе-
тентных органов. Регулятивное воздействие 
функции направлено на формирование высоко-
го уровня социально-правовой активности лиц, 
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защиту прав и свобод граждан, вступающих во 
взаимодействие с такими лицами, а также об-
щее укрепление законности и правопорядка.

Регулятивная функция повышенной юриди-
ческой ответственности специального субъекта 
представляет собой сочетание двух составля-
ющих — регулятивно-статистический и регуля-
тивно-динамический аспекты.

Регулятивно-статистическая функция по-
могает поддерживать необходимый баланс 
общественных интересов в особой социаль-
ной среде посредством фиксации специальных 
предписаний, касающихся должного поведения 
отдельных категорий субъектов, обладающих 
набором детерминированных признаков, а так-
же возможные правовые последствия, которые 
могут воплотиться в жизнь в результате совер-
шения неправомерных действий.

Регулятивно-динамический аспект связан с 
самим процессом реализации установленных 
норм, то есть представляет собой своего рода 
активную составляющую повышенной юриди-
ческой ответственности специального субъекта, 
нацеленную на развитие и совершенствование 
существующей системы правоотношений.

Таким образом, следует признать, что регу-
лирующие свойства у повышенной юридиче-
ской ответственности существуют как до, так и 
после совершения правонарушения.

Безусловно, повышенная юридическая от-
ветственность способна максимально реали-
зовывать превентивную функцию. Это обсто-
ятельство обусловлено как самим характером 
более жестких мер, так и теми негативными (ре-
путационными, нравственными) издержками, 
которые претерпевает лицо, совершившее пра-
вонарушение. Так, любые диффамационные 
действия в отношении лица предусматривают 
широкий спектр мер по защите его деловой ре-
путации [4].

Нами было установлено, что повышенная 
юридическая ответственность обладает допол-
нительным набором мотивационно-стимулиру-
ющей и контрольно-сигнализирующей функций. 
Мотивационно-стимулирующая функция про-
является в побуждении лица к неукоснитель-
ному, бдительному и тщательному исполнению 
своих обязанностей, совершению действий, 
превышающих обычные требования в связи с 
возложением на субъекта обязанностей. Кон-
трольно-сигнализирующая функция проявля-
ется в информативно-правовом воздействии на 
всех субъектов права. Происходит информиро-
вание о наличии усиленного контроля со сторо-

ны государства тех сфер общественной жизни, 
которые нуждаются в особом наблюдении и за-
щите от посягательств.

Повышенная юридическая ответственность 
способна разрешить определенные коллизии 
всего института юридической ответственности, 
которые «характеризуются расхождением со-
держания правовых норм, регламентирующих 
установление и реализацию мер юридической 
ответственности» [5, с. 62]. При этом принципи-
альным остается вопрос об отграничении повы-
шенной юридической ответственности от иных 
видов юридической ответственности. Так, на-
пример, нерешенной остается проблема разгра-
ничения административной и дисциплинарной 
юридической ответственности судей. Считаем, 
что требуется детальная проработка отдельных 
положений и норм, разграничивающих смеж-
ные виды юридической ответственности. При 
этом важно сохранение исходных приоритетов 
и функций, выполняемых тем или иным видом 
юридической ответственности.

Принципиальным при дальнейшей разра-
ботке данной теории является разрешение 
коллизий, связанных с основанием и услови-
ями применения повышенной юридической 
ответственности. Так «краеугольным камнем» 
современной правовой доктрины о юридиче-
ской ответственности является проблема от-
ветственности независимо от вины. В связи 
с тем что в теории до сих пор не сложилось 
единого мнения по поводу вины в качестве 
условия юридической ответственности (явля-
ется оно обязательным или же возможны ис-
ключения из общего правила), в правоприме-
нительной деятельности возникает множество 
проблем.

Мы установили, что институт повышенной 
юридической ответственности реализуется и 
в зарубежном законодательстве и применяет-
ся в тех случаях, когда возникает потребность 
усиления контроля в той или иной сфере об-
щественной жизни. Данная юридическая кон-
струкция известна западному правопорядку и 
называется концепцией строгой юридической 
ответственности (strict liability)[6; 7].

Теория повышенной юридической ответ-
ственности (strict liability) в своей основе объяс-
няет и те законодательные случаи возложения 
ответственности независимо от вины, когда к 
лицу предъявляются сверхмаксимальные тре-
бования к заботливости и осмотрительности. 
В этом ключе повышенная юридическая ответ-
ственность становится мерой государственного 
принуждения во всех случаях, когда действия 
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лица не будут признаны в качестве акта невино-
вного поведения. В своем концептуальном клю-
че повышенная юридическая ответственность 
соотносится с теорией невиновного поведения 
как два вытесняющих друг друга явления, на-
ходящихся в единстве и борьбе противополож-
ностей [8].

Необходимо учитывать, что возрастающая 
роль и значение повышенной юридической от-
ветственности в настоящее время обусловли-
вается объективной потребностью построения 
в стране демократического и правового госу-
дарства. Те изменения, которые были внесены 
в Конституцию РФ и одобрены в ходе общерос-
сийского голосования 1 июля 2020 года, свиде-
тельствуют о потребности в обществе, наряду 
с концептуальными вопросами о суверенитете 
и территориально-государственном укреплении 
государства, решить вопросы и об усилении 
ответственности отдельных категорий долж-
ностных лиц, наделенных властными полно-
мочиями. Так, согласно пункту «т» статьи 71 
Конституции РФ, акцентируется внимание на 
исключительном ведении Российской Федера-
ции вопросов «установления ограничений для 
замещения государственных и муниципальных 
должностей, должностей государственной и му-
ниципальной службы, в том числе ограничений, 
связанных с наличием гражданства иностран-
ного государства либо вида на жительство или 
иного документа, подтверждающего право на 
постоянное проживание гражданина Россий-
ской Федерации на территории иностранного 
государства, а также ограничений, связанных с 
открытием и наличием счетов (вкладов), хране-
нием наличных денежных средств и ценностей 
в иностранных банках, расположенных за пре-
делами территории Российской Федерации» [9]. 
Данное обстоятельство, безусловно, находится 
«в тренде» усиления ответственности предста-
вителей власти.

Бесспорно, что повышение требований, 
предъявляемых к должностным лицам, может 
стать важным шагом на пути к реализации и 
воплощению в реальность принципа взаимной 
ответственности личности и государства. Прин-
цип неотвратимости юридической ответствен-
ности должен распространяться не только на 
граждан, но в равной степени и на государство в 
лице его органов и должностных лиц. Полагаем, 
что повышенная юридическая ответственность 
данной категории лиц вызовет общественный 
отклик и позволит поднять степень доверия 
общества к органам государственной и муници-
пальной власти, а также повысить их авторитет.

Требуют дальнейшей проработки критерии 
профессионального функционала. Предпола-
гается, что содержательную основу критерия 
профессионального функционала должны со-
ставлять профессиональные функции, обязан-
ности и полномочия, которые возлагаются на 
специальный субъект. Указанные компоненты 
позволяют сформировать особый (специаль-
ный) статус и выделять то или иное лицо сре-
ди общих субъектов правоотношений. Данный 
критерий должен быть закреплен в соответ-
ствующих должностных инструкциях и подле-
жать ознакомлению в обязательном порядке 
под личную подпись кандидата, претендующе-
го на определенную властную (руководящую) 
должность. Считаем, что в случае грамотного 
определения и последующего закрепления ука-
занным способом необходимого объема про-
фессиональных обязанностей, неисполнение 
которых может повлечь существенные нега-
тивные последствия и нанести урон уязвимым 
областям общественной жизни, то риск необо-
снованного применения ужесточенных мер в 
отношении специальных субъектов на практике 
будет минимизирован.

Безусловно, критериями наделения лица 
специальным статусом могут быть не толь-
ко дополнительные обязанности, но и спектр 
факультативных прав. Однако, полагаем, что 
в нашем случае сама сущность повышенной 
юридической ответственности, подразумеваю-
щая предъявление особых требований и при-
менение ужесточенных мер в качестве ответной 
реакции на их несоблюдение, обусловливает 
раскрытие и употребление понятия «специаль-
ный статус» только с одной стороны, а именно, 
вкладывая в него смысл выделения круга субъ-
ектов исходя из наличия у них расширенного 
круга обязанностей. Многодетная мать и лицо, 
работающее в суровых условиях Крайнего Се-
вера, являются специальными субъектами, од-
нако совершение ими правонарушения не будет 
иметь последствия в виде применения повы-
шенной юридической ответственности именно 
потому, что в основе их специального статуса 
лежат дополнительные права.

Повышенная юридическая ответствен-
ность — это уникальный и эксклюзивный в сво-
ем роде правовой институт, способный защитить 
наиболее «уязвимые» области общественных 
отношений, нуждающиеся в усиленном контро-
ле и защите. В социальном ключе данная разно-
видность юридической ответственности высту-
пает воплощением принципов справедливости 
и восстановления нарушенных прав, свобод и 
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и законных интересов всех граждан. Думаем, что 

институт повышенной юридической ответствен-
ности имеет потенциал, способный обеспечить 
стабильность общественной жизни и повысить 
гарантии защищенности прав граждан. В док-
тринальном же ключе повышенная юридиче-
ская ответственность имеет все перспективы 
для дальнейшего познания и развития в целях 
формирования востребованного для общества 
и государства правового института.
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