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Оптимизация оперативных подразделений органов внутренних дел
по защите экономики — залог обеспечения экономического роста

Optimization of the operational units of the internal affairs bodies
to protect the economy is a guarantee of economic growth

В современных условиях, когда российская эконо-
мика столкнулась с определенными экономическими 
трудностями, для ее защиты необходимо определить 
новый подход в работе правоохранительных органов, 
в том числе и органов, осуществляющих оператив-
но-разыскную деятельность, где речь следует вести 
об оптимизации этих подразделений. Оптимизацию 
оперативных подразделений следует рассматривать 
как выбор той структуры, которая способствовала бы 
обеспечению и защите экономического роста.
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In modern conditions, when the Russian economy 
has faced certain economic difficulties, to protect it, it 
is necessary to determine a new approach to the work 
of law enforcement agencies, including those engaged 
in operational-search activities, where it is necessary to 
optimize these units. Optimization of operational units 
should be considered as the choice of the structure that 
would contribute to ensuring and protecting economic 
growth.
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Экономическая преступность в современный 
период времени представляет реальную угрозу 
для национальной экономики России. По мне-
нию исследователей, это серьезная угроза эко-
номической безопасности России [1]. Причиной 
тому является отличие преступности в данной 
сфере от преступности другой направленности 
(общеуголовной, должностной и т. д.), и прежде 
всего своей спецификой. Преступления в сфере 
экономики совершаются с учетом знаний хозяй-
ственных процессов, специфики хозяйственной 
деятельности, влияющей на выбор преступни-
ками способа совершения преступлений.

Для того чтобы противостоять криминалу, 
действующему в сфере экономики, государству 
необходимо предпринять соответствующие 
адекватные меры. Сегодня правоохранитель-
ная система, в том числе и оперативные под-
разделения, должны сделать все возможное, 
чтобы очистить экономику от криминала и при 
этом защитить интересы и собственность до-
бросовестных предпринимателей [2].

Именно по этой причине выявление престу-
плений в сфере экономики является важной 
задачей, стоящей перед правоохранительной 
системой и в первую очередь перед органами, 
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осуществляющими оперативно-разыскную де-
ятельность, обеспечивающими экономическую 
безопасность. Для таких подразделений защита 
экономического роста является первостепен-
ной задачей. Организация оперативно-разыск-
ной деятельности должна быть направлена на 
обнаружение признаков состава преступлений 
экономической направленности, установление 
лиц, причастных к совершению преступлений 
такой категории дел.

Информацию о преступной деятельности 
в сфере экономики получают оперативные со-
трудники различных правоохранительных ве-
домств. Например, это могут быть сотрудники 
Министерства внутренних дел (подразделения 
полиции: уголовного розыска, экономической 
безопасности и противодействия коррупции 
и др.), Федеральной службы безопасности 
(подразделения экономической безопасности 
и др.), Федеральной таможенной службы (опе-
ративные аппараты) и другие специальные 
субъекты оперативно-разыскного предупрежде-
ния экономических преступлений. Все они объ-
единены общностью задач по предупреждению, 
выявлению и пресечению преступлений эконо-
мической направленности.

Деятельность по борьбе с преступлениями 
в сфере экономики осуществляется «…мно-
гими субъектами разнообразными способами, 
средствами и методами. Цели и задачи дея-
тельности и компетенция органов, ответствен-
ных за экономическую безопасность страны, 
также различны» [3, с. 7]. Их усилия направле-
ны на предупреждение, своевременное выяв-
ление негативных тенденций, происходящих в 
сфере экономики, устранение обстоятельств, 
способствующих совершению преступлений, 
и осуществление упреждающих действий по 
недопущению совершения преступлений эко-
номической направленности. Все это способ-
ствует защите экономического роста, а значит, 
и всей экономики страны.

Полномочия оперативных подразделений 
определяются, как правило, их уголовно-право-
вой компетенцией и теми функциями, которые на 
них возложены [4]. По мнению А.Ю. Арефьева, 
«наиболее важным и перспективным направле-
нием повышения эффективности борьбы с пре-
ступными посягательствами в сфере экономики 
в период развития рыночных отношений явля-
ется комплексное использование сил и средств 
органов — специальных субъектов оперативно-
розыскного обеспечения предупреждения пре-
ступления. В первую очередь речь может идти 
об органах внутренних дел и их подразделени-

ях по борьбе с экономическими преступления-
ми, поскольку система органов внутренних дел 
и такая их подсистема, как подразделения БЭП 
(в настоящее время — ЭБиПК. — А.В.) [5], 
являются ведущей среди государственных ор-
ганов, являющихся субъектами выявления, 
предупреждения, пресечения и раскрытия эко-
номических преступлений» [3, с. 6].

Следует отметить, что оперативно-разыск-
ная деятельность может и должна быть исполь-
зована для защиты экономического роста, а 
значит, и всей национальной экономики страны 
исключительно государственными органами, 
осуществляющими оперативно-разыскную дея-
тельность, и только в пределах своей компетен-
ции и тех задач, которые стоят перед ними.

Последние действуют внутри государствен-
ной структуры, являются самостоятельными 
подразделениями и независимы друг от друга. 
Их деятельность является необходимой фор-
мой защиты национальной экономики от пре-
ступных посягательств, которая обусловлена 
способами совершения некоторых видов пре-
ступлений, конспирацией и сокрытием следов 
при подготовке и совершении.

Организация и структура данного вида дея-
тельности указывают на ее обособленность от 
других видов государственной деятельности 
за счет специального круга субъектов, уполно-
моченных осуществлять ее в пределах своей 
компетенции. При осуществлении ими опера-
тивно-разыскной деятельности не допускается 
ее использование для достижения целей и ре-
шения задач, не предусмотренных оперативно-
разыскным законодательством. Такая деятель-
ность, направленная на защиту национальной 
экономики от преступных посягательств, реали-
зует эту задачу в системе правовых норм. Толь-
ко так может быть обеспечена защита экономи-
ки, собственности и прав граждан, охраняемых 
законом.

Проблемы экономической безопасности 
нашли отражение во всех разделах Указа Пре-
зидента Российской Федерации от 31 декабря 
2015 года № 683 «О Стратегии национальной 
безопасности Российской Федерации» [5]. Су-
щественные изменения, происходящие в по-
следнее время в политической, экономической 
и иных сферах нашего общества, особенно на 
фоне роста преступлений экономической и кор-
рупционной направленности, обязывают нас 
обратиться к Федеральному закону от 25 дека-
бря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии 
коррупции». Согласно нормам Закона устанав-
ливаются основные направления деятельности 



ÎÒÐÀÑËÅÂÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÎÉ ÍÀÓÊÈ È ÏÐÀÊÒÈÊÈ

Вестник Нижегородской академии МВД России, 2020, № 1 (49) 1 1 1

государственных органов по повышению эф-
фективности противодействия коррупции.

«Особое внимание правоохранительных 
органов, — пишет профессор А.Г. Марку-
шин, — обращается на совершенствование ор-
ганизации деятельности по установлению лиц, 
подозреваемых в совершении коррупционных 
преступлений, выявление имущества, получен-
ного в результате совершения коррупционных 
правонарушений или служащего средством их 
совершения, по объему информации и коорди-
нации деятельности в области противодействия 
коррупции с правоохранительными органами и 
специальными службами иностранных госу-
дарств, а также с международными организаци-
ями» [6, с. 94].

Важное значение для оперативных подразде-
лений по борьбе с экономическими преступле-
ниями, например, в системе МВД России отво-
дится уже устаревшему, но еще действующему 
приказу МВД России от 6 ноября 1997 года 
№ 730 «О мерах по совершенствованию орга-
низации работы по борьбе с преступлениями в 
сфере экономики», где определены задачи по 
выявлению, пресечению и раскрытию эконо-
мических преступлений, возмещению матери-
ального ущерба, выявлению причин и условий, 
способствующих совершению указанных пре-
ступлений, а также по внесению предложений 
для принятия мер по их устранению [7, с. 57].

Состояние экономики в России, несовер-
шенство системы организации государственной 
власти и гражданского общества, криминали-
зация общественных отношений выдвигают 
на первый план экономическую безопасность, 
которая является важнейшим критерием дина-
мики в нашей стране. Именно в данный период 
проявляются и прослеживаются существенные 
недостатки в деятельности правоохранитель-
ной системы.

По мнению специалистов, причина кроется 
в том, что «со сменой приоритетных задач не-
однократно менялись названия служб, специ-
ализирующихся на борьбе с экономическими 
преступлениями. Все это в какой-то степени 
повлияло и привело к укреплению многочис-
ленных криминальных группировок, питатель-
ной средой которых стали теневая экономика 
и преступные формы получения и легализации 
противоправных доходов» [7, с. 56].

Таким примером могут служить реформиро-
вание в 2011 году системы МВД России, реор-
ганизация милиции в полицию и оптимизация 
деятельности органов внутренних дел. Так, про-
водимые мероприятия затронули подразделе-

ния по борьбе с экономическими и налоговыми 
преступлениями. В результате на их базе созда-
на единая служба экономической безопасности 
и противодействия коррупции.

Обсуждаются и другие предложения, напри-
мер, о проведении очередного реформирова-
ния правоохранительных органов, где меропри-
ятия опять коснутся системы МВД России. По 
замыслу авторов, предложено создать три вида 
полиции: федеральную, региональную и муни-
ципальную. Одновременно упраздняются отде-
лы и управления по борьбе с экономическими 
преступлениями и по противодействию корруп-
ции. Их функции передаются общекриминаль-
ным подразделениям федеральной полиции и 
Федеральной службе по расследованию долж-
ностных преступлений [8].

На наш взгляд, такие частые реформы не 
укрепляют систему, а, наоборот, приводят к не-
гативным последствиям, в результате которых 
меняется качество уголовных дел экономиче-
ской направленности. Анализ уголовной ста-
тистики подтверждает наше предположение. 
Так, например, выявляются и раскрываются те 
преступления, которые находятся на «поверх-
ности», то есть они легко устанавливаются и 
выявляются, а наиболее сложные и замаскиро-
ванные преступления экономической направ-
ленности находятся в «тени». Раскрываемость 
преступлений в сфере экономики оставляет же-
лать лучшего.

В 2013 году, по сравнению с аналогичным 
периодом 2012 года, на 18,4% сократилось 
число преступлений экономической направлен-
ности. Всего в 2013 году выявлено 141,2 тыс. 
преступлений данной категории дел, удель-
ный вес которых составил 6,4%. В 2014 году 
этот показатель сократился на 24% и составил 
107,3 тыс. преступлений, а удельный вес — 
5,0%. В 2016 году, по сравнению с 2015 годом, 
этот показатель сократился на 3,3% и составил 
108,8 тыс. преступлений, удельный вес — 5,0%. 
В 2017 году продолжается снижение преступле-
ний данной категории на 3,4%, всего выявлено 
105 тыс. преступлений, а удельный вес — 5,1%. 
Материальный ущерб от указанных престу-
плений (по оконченным уголовным делам) в 
2013 году составил 229,86 млрд рублей, а за 
аналогичный период 2014 года этот показатель 
сократился и составил 194,5 млрд рублей. Та-
кие показатели не должны нас успокаивать. Они 
не говорят нам, что в стране стали меньше «во-
ровать», наоборот, они подтверждают факты о 
специфике такой категории дел и о латентности 
экономических преступлений. В дальнейшем 
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материальный ущерб по данной категории дел 
стал увеличиваться, и в 2016 году он составил 
397,98 млрд рублей, а в 2018 году — 403,8 млрд 
рублей [9]. Таким образом, наши предположе-
ния подтверждает уголовная статистика — при 
снижении выявленных преступлений экономи-
ческой направленности материальный ущерб 
увеличивается.

Изложенное подтверждается и результатами 
проведенных проверок. Так, например, при про-
верке столичных подразделений УЭБиПК вы-
явлена слабая работа этих подразделений по 
декриминализации экономики, почти половина 
всех возбужденных уголовных дел — о фаль-
шивомонетничестве. Количество выявленных 
преступлений с крупным и особо крупным раз-
мером сократилось почти на 10% [10].

Согласно данным уголовной статистики, в 
2014 году в сфере экономической деятельности 
выявлено 26 737 преступлений, из них изготов-
ление, хранение, перевозка и сбыт поддель-
ных денег или ценных бумаг — 20 525; в 2016 
году — 28 967 преступлений, из них изготовле-
ние, хранение, перевозка и сбыт поддельных 
денег или ценных бумаг — 18 685; в 2017 — 
30 042 (16 142) [11].

Условия, с которыми сегодня столкнулись 
и в которых работают оперативные подразде-
ления органов внутренних дел по выявлению 
и раскрытию преступлений экономической на-
правленности, требуют поиска новых путей со-
вершенствования их деятельности. В подтверж-
дение сказанного, оперативно-следственная 
практика идет по данному пути, без преувели-
чения можно отметить, что по преступлениям в 
сфере экономики и коррупционной направлен-
ности результаты оперативно-разыскной дея-
тельности составляют основу доказательствен-
ной базы.

Следует отметить, что в современных усло-
виях, когда российская экономика столкнулась с 
определенными экономическими трудностями, 
для ее защиты необходимо определить новый 
подход в работе правоохранительных органов, 
в том числе и органов, осуществляющих опера-
тивно-разыскную деятельность. Здесь речь ве-
дем об оптимизации этих подразделений.

В специальной литературе оптимизацию 
рассматривают как выбор наилучшего вариан-
та из множества возможных, процесс выработ-
ки оптимальных решений, процесс приведения 
системы в наилучшее (оптимальное) состояние 
[12]. В Толковом словаре русского языка опти-
мизация — это выбор наилучшего (оптимально-
го) варианта из множества возможных [13].

Оптимизацию органов внутренних дел, 
осуществляющих оперативно-разыскную де-
ятельность в сфере экономики, следует рас-
сматривать как приведение ее в такое состо-
яние, которое позволило бы противостоять 
современным глобальным вызовам и угрозам, 
а также способствовало их нейтрализации, 
что содействовало бы защите российской 
экономики и недопущению ее разрушения.

Для нашего исследования оптимизацию 
оперативных подразделений следует рас-
сматривать как выбор той структуры, которая 
способствовала бы обеспечению и защите 
экономического роста. Сегодня следует гово-
рить не о мероприятиях по реформированию 
системы правоохранительных органов, в том 
числе и органов, осуществляющих оперативно-
разыскную деятельность, а о новых подходах 
в работе по защите экономики от преступных 
посягательств. В современных условиях суще-
ствующая система органов, осуществляющих 
оперативно-разыскную деятельность по защите 
экономики от преступных проявлений, способна 
в полной мере решать задачи, которые постав-
лены перед ней.

Однако для защиты экономического роста 
необходимо структуру органов, осуществляю-
щих оперативно-разыскную деятельность по за-
щите экономики и противодействию коррупции, 
оставить без изменений, но внести в нее опре-
деленные коррективы, так как работа опера-
тивных подразделений должна осуществляться 
«точечно». Перед органами должна стоять за-
дача работать оперативно там, где существуют 
риски, есть возможность «поживиться» за счет 
государства, есть признаки преступлений и где 
совершаются разного рода злоупотребления в 
экономике. Все то, что подрывает и оказывает 
негативное влияние на развитие экономическо-
го роста.

Такие ситуации необходимо постоянно от-
слеживать, при этом использовать как агентур-
ную (оперативную), так и аналитическую работу 
с применением всего комплекса оперативно-ра-
зыскных мероприятий и стремиться свести к ми-
нимуму разворовывание бюджетных средств, 
их сокрытие и хищение.

Сегодня с преобразованием национальной 
экономики началась реализация националь-
ных проектов, которые рассчитаны на долго-
срочную перспективу. Для их реализации из 
федерального бюджета и других источников 
выделяются значительные, если не сказать 
беспрецедентно большие ресурсы, которые 
должны быть израсходованы адресно и рацио-
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нально. Национальные проекты — это вложе-
ние в будущее страны.

Для этого предлагаем на базе федераль-
ных и региональных органов, осуществляющих 
оперативно-разыскную деятельность по за-
щите экономической безопасности, организо-
вать подразделения из числа профессиональ-
ных оперативных и аналитических (здесь под 
аналитической работой следует понимать не 
общепринятый сбор статистических данных по 
выявленным и раскрытым преступлениям эко-
номической направленности, а существующие 
риски, места и способы совершения различных 
видов экономических нарушений и преступле-
ний) сотрудников, перед которыми поставить 
задачи по выявлению и пресечению преступле-
ний экономической направленности, различно-
го рода злоупотреблений в финансовой и эко-
номической сферах, выявлению всевозможных 
рисков, способствующих «разворовыванию» и 
хищению как бюджетных, так и других денеж-
ных средств, выделенных на государственные 
национальные программы и проекты.
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