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Отраслевая рассогласованность как проблема противодействия
преступлениям коррупционной направленности

Branch inconsistency as a problem of counteraction to crimes
of corruption orientation

В рамках статьи исследуется содержательная 
рассогласованность нормативных установлений 
уголовного и оперативно-разыскного законодатель-
ства. Определяются технико-юридические недо-
статки, снижающие результаты противодействия 
коррупции. Предлагаются меры по устранению име-
ющихся проблем.
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The content inconsistency of the normative provi-
sions of criminal and operative-search legislation is ex-
amined in the article. The technical and legal deficiencies 
that reduce the results of anti-corruption are defined. The 
measures to eliminate existing problems are proposed.
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Российская Федерация как добросовестный 
субъект международного права ратифицирова-
ла и к настоящему времени имплементировала 
в структуру национального законодательства 
положения всех ключевых международных до-
говоров, содержание которых определяет ба-
зовые основы противодействия преступлени-
ям коррупционной направленности [1]. Однако 
осуществляемая отечественными законодате-
лями работа по оптимизации нормативного ин-
струментария обусловлена не столько взятыми 
на себя международными обязательствами, 
сколько волей государства на снижение нега-
тивного влияния коррупции на нормальное раз-
витие происходящих в стране общественных 
отношений. Коррупция в любых ее проявлениях 
значительно снижает эффективный потенциал 
усилий, направленных на оптимизацию обще-

ственной, социально-экономической, политиче-
ской или культурной жизни страны. Указанное 
обстоятельство доказывает своевременность 
определения противодействия коррупционным 
преступлениям в качестве приоритетного на-
правления реализуемой в Российской Федера-
ции уголовной политики. В настоящее время 
законодательную базу, посредством которой ре-
гулируется борьба с рассматриваемым явлени-
ем, можно определить как комплекс взаимосвя-
занных нормативных инструментов уголовного, 
уголовно-процессуального, оперативно-разыск-
ного и иного содержания, успешная реализация 
которого в значительной мере зависит от реше-
ния вопросов межотраслевой согласованности.

В отечественной практике наиболее распро-
страненными криминальными посягательства-
ми коррупционной направленности являются 
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преступления, ответственность за которые уста-
новлена в рамках статей 290—2912 УК РФ [2]. Не 
случайно на первом заседании Совета при Пре-
зиденте Российской Федерации по борьбе с кор-
рупцией В.В. Путин определил, что «…в России 
под коррупцией в основном понимается взяточ-
ничество» [3]. О том, что различные проявления 
получения и дачи взятки фактически составляют 
базовую основу всей коррупционной системы, 
свидетельствует и тот факт, что в соответствии 
с динамикой и структурой преступности именно 
указанные противоправные деяния чаще дру-
гих коррупционных преступлений отражаются в 
данных официальной статистики.

Распространенность взяточничества обу-
словила необходимость оптимизации норма-
тивного инструментария, содержание которого 
позволяет утверждать о ненадлежащем уров-
не подготовки ряда законодательных решений. 
Рассмотрим проблему на примере содержания 
статьи 2912 УК РФ «Мелкое взяточничество», 
технико-юридические недостатки которой выра-
жены не только в дефектах, характеризуемых 
отраслевым содержанием, но и в нарушении 
принципа системности нормативного обеспече-
ния борьбы коррупцией, в частности, рассогла-
сованности указанной нормы уголовного закона 
с положениями оперативно-разыскного законо-
дательства.

С момента включения в структуру Уголовно-
го кодекса РФ статьи 2912 наблюдается устой-
чивая тенденция снижения количества числа 
зарегистрированных преступлений, выражен-
ных в получении или даче взятки. Однако отри-
цательная динамика рассматриваемой группы 
криминальных посягательств не является оче-
видным подтверждением эффективной рабо-
ты уполномоченных государственных структур. 
По мнению автора, отрицательная динамика 
свидетельствует не о снижении фактов взяточ-
ничества, а об увеличении доли скрытых дея-
ний, выраженных в получении и даче взятки. 
Дело в том, что сами по себе коррупционные 
преступления характеризуются высоким уров-
нем латентности, и, как показывает практика их 
выявления и расследования, наиболее эффек-
тивными, а иногда и единственно возможными 
средствами борьбы с коррупцией являются ме-
роприятия оперативно-разыскного характера. В 
общей совокупности рассматриваемой группы 
криминальных посягательств, выявленных до 
момента принятия статьи 2912 УК РФ, более 
половины случаев характеризуются деяниями, 
где сумма полученной взятки не превышала 
десяти тысяч рублей (в т. ч. при наличии фак-

тов, усиливающих ответственность в соответ-
ствии с содержанием квалифицированных со-
ставов ст. 290 и 291 УК РФ). В значительной 
части первичная информация, послужившая 
основанием для возбуждения уголовных дел 
и привлечения виновных к ответственности, 
была получена в результате проведения ме-
роприятий оперативно-разыскного характера. 
С момента включения в структуру Уголовного 
кодекса РФ ста  тьи 2912 «Мелкое взяточниче-
ство» возможности оперативных аппаратов 
органов внутренних дел значительно снизи-
лись. Причина проблемы заключается в том, 
что криминальное посягательство, выражен-
ное в получении или даче взятки в сумме, не 
превышающей десять тысяч рублей, в насто-
ящее время относится к категории неболь-
шой тяжести. Статья 8 Федерального закона 
от 12 августа 1995 года № 144-ФЗ «Об Опе-
ративно-розыскной деятельности» устанавли-
вает, что оперативно-разыскные мероприятия 
«Оперативный эксперимент», «Прослушивание 
телефонных приговоров», «Снятие информа-
ции с технических каналов связи», «Получение 
компьютерной информации», а также иные ме-
роприятия, ограничивающие конституционные 
права человека и гражданина, могут осущест-
вляться только для выявления, раскрытия и 
предупреждения преступлений, которые от-
носятся к категории средней тяжести, тяжким 
или особо тяжким [4]. Мелкое взяточничество 
относится к категории преступлений небольшой 
тяжести, а следовательно, указанные выше 
оперативно-разыскные мероприятия не могут 
применяться для их выявления и расследова-
ния. Как было указано, взяточничество является 
одним из наиболее латентных видов преступно-
сти, и сокращение, а точнее фактическое лише-
ние оперативных аппаратов возможности при-
менения ОРМ для противодействия мелкому 
взяточничеству, позволяет сделать вывод, что 
включение в Уголовный кодекс РФ статьи 2912 
является законодательным решением, значи-
тельно снижающим возможности правоохрани-
тельных органов в противодействии коррупции.

Решение рассматриваемой проблемы может 
быть реализовано несколькими путями.

Во-первых, учитывая повышенную степень 
общественной опасности коррупционных пре-
ступлений, возможно предусмотреть в рамках 
Федерального закона от 12 августа 1995 года 
№ 144-ФЗ «Об Оперативно-розыскной деятель-
ности» исключение, выраженное в разрешении 
осуществления оперативно-разыскных меро-
приятия в отношении преступлений, предусмо-
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тренных статьями 290—2912 УК РФ, независимо 
от их категории. Однако рассматриваемая про-
блема обусловлена дефектами уголовного за-
конодательства, и ее устранение посредством 
содержательной переработки иных отраслевых 
нормативных актов является спорным решени-
ем, оправданность и целесообразность которо-
го неочевидна.

Во-вторых, согласование положений уго-
ловного и оперативно-разыскного законода-
тельства в рассматриваемой части может быть 
реализовано посредством усиления санкции 
статьи 2912 УК РФ. Такая мера позволит изме-
нить категорию преступления, а следователь-
но, обеспечит возможность применения опе-
ративно-разыскных мероприятий для борьбы с 
мелким взяточничеством. Однако реализация 
изложенного приема лишает смысла выделе-
ние ста тьи 2912 УК РФ в качестве привилегиро-
ванного состава и фактически будет означать 
дублирование нормативных установлений.

Наиболее оптимальным законодательным 
решением, по мнению автора, является выде-
ление в рамках указанной нормы уголовного 
закона квалифицированных составов с опреде-
лением санкций, определяющих последние как 
преступления, относящиеся к категории средней 
тяжести. Реализация такого подхода позволит 
не только обеспечивать справедливое наказа-
ние за мелкое взяточничество, но и сделает воз-
можным осуществление оперативно-разыскных 
мероприятий в отношении посягательств, кото-
рые характеризуются наличием обстоятельств, 
значительно повышающих общественную опас-
ность деяния, описанного в рамках основного 
состава. Учитывая, что мелкое взяточничество 
является специальным составом по отноше-
нию к статьям 290 и 291 УК РФ, представляется 
логичным при оптимизации статьи 2912 УК РФ 
взять за основу структуру указанных норм уго-
ловного закона. Однако рассмотрение этой про-
блематики является предметом изучения в рам-
ках самостоятельного научного исследования.
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