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Если Вы держите в своих руках настоящую 
рецензию, то может так случиться, что Вы из 
числа тех, кто серьезно увлечен администра-
тивно-правовой наукой и теорией государ-
ственного управления. Однако, возможно, Вы 
просто периодически читаете именно это из-
дание. Не исключено, что оно случайно попало 
Вам в руки. А вот если Вы, читая настоящую 
рецензию, держите в своих руках сам учебник 
И.В. Понкина «Теория государственного управ-
ления» 2019 года [1] или уже ранее прочли его 
от корки до корки, хотя бы потому что внима-
тельно следите за работами этого автора, то, 
наверное, Вы не чужды административно-
правовой науке или теории государственного 
управления.

Учебник И.В. Понкина «Теория государствен-
ного управления» 2019 года — последнее пере-
издание (как водится — в кардинально перерабо-
танной, уточненной и дополненной версии) уже 
ставшего классическим учебника этого автора 
(см. переиздания 2016 года [2] и 2017 года [3]). 
Парным к нему (хотя и отдельным) томом явля-
ется учебник того же автора «Девиантология го-
сударственного управления» [4].

Названный учебник (из 11 глав, подразделен-
ных на множество параграфов) являет собой 
богато спроектированную мозаику теорий, док-
трин, подходов, методов и практик, соответству-
ющих всем наиболее актуальным темам госу-
дарственного управления. Перед нами простая 
для понимания и весьма элегантная по концеп-
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туальному дизайну модель учебника новой фор-
мации по теории государственного управления, 
основанного на эмпирических наблюдениях, но 
более всего на формализации и абстрагирова-
нии, при этом в нем спокойно выдерживается 
эмпирическое тестирование на любой приклад-
ной предметно-объектной области.

Учебник И.В. Понкина предлагает захваты-
вающий внимание даже профессионала в этой 
сфере обзор уникального теоретического адми-
нистративно-правового и государственно-управ-
ленческого многообразия теорий и концепций, 
методов и инструментов, целей и приоритетов, 
валидаторов государственного управления. 
И.В. Понкин мастерски сочетает свое авторское 
(признаем — авторитетное) рассмотрение, из-
ложение и объяснение сложнейших правовых 
и организационных вопросов с предложени-
ем точек зрения, позиций великого множества 
других авторов (практически со всего мира), и 
это не выглядит перебором. В этом учебнике 
содержится и исчерпывающее, очень информа-
тивное собрание ключевых показателей в госу-
дарственном управлении. Учебник охватывает 
(с уникальной глубиной анализа и бесспорной 
оригинальностью авторских интерпретаций и 
объяснений) не только все ключевые темы тео-
рии государственного управления (традицион-
но освещаемые в такого рода учебниках), но и 
самые новейшие перспективные теоретические 
и прикладные разработки в области государ-
ственного управления (преодолевая известную 
косность стереотипов). Многочисленные автор-
ские объяснения, понятийно-терминологиче-
ские ряды, наборы атрибутивной информации, 
ряды теорий, концептов и иных научных кон-
структов, описаний динамических процессов 
и сложных систем, объяснения неопределен-
ностей и вскрытие имплицитных знаний — все 
это в учебнике И.В. Понкина позволяет прибли-
зиться к глубинному пониманию основ публич-
ного управления. И сделано это все настолько 
качественно, что любая глава данного учебни-
ка может быть развернута в самостоятельную 
научную монографию, выступающую для него 
исходной матрицей, концептуальным скелетом, 
остовом.

Рассматриваемый учебник И.В. Понкина, 
будучи «обремененным» мощным интеллекту-
альным стержнем, толковым концептуальным 
дизайном построения, изобилием энциклопеди-
ческих познаний и объяснений, замечательных 
концептуализирующих проходов и аргументаци-
онных акцентов, являет собой отличный инстру-
мент подготовки действительно высокого уров-

ня профессионалов в сфере государственного 
управления под текущие и перспективные паке-
ты вызовов и поля проблем, которые зачастую 
сложно понять. Да и сам этот учебник — очень 
сложного уровня, и можно лишь присоединить-
ся к сказанному на этот счет в предисловии про-
фессора А.Б. Зеленцова, видного отечествен-
ного административиста.

Но как раз это-то (сложная модальность опе-
рирования смыслами теории) сегодня более чем 
оправданно. Ныне вовсю идет глобальное жест-
кое соревнование (даже гонка) систем государ-
ственного управления. «Призом» (это совсем не 
исключено) будет сохранение суверенной госу-
дарственности и выживание нации. Многие госу-
дарства сейчас активно проектируют и внедряют 
инновационные инструментарии и подходы, и, 
как говорится, лучше узнать, «как стреляет это 
оружие», раньше своих конкурентов. С большой 
внимательностью к рассуждениям и концепту-
альным построениям, наработкам и практиче-
скому опыту представителей зарубежных науч-
ных школ теории государственного управления 
(а это — вообще конек И.В. Понкина) прямо свя-
зывается возможность сохранить надлежащие 
позиции в этом глобальном соревновании.

Однако названный учебник настолько ув-
лекательно рассказывает о «вселенной гос-
управления» в мире, в котором мы живем, на-
столько (удивительным образом) обеспечивает 
погружение читателя в разнообразие и множе-
ственность модальностей, горизонтов и срезов 
публичного управления, настолько при этом 
безупречно логически выстроен, что его легко 
читать, он зажигает воображение читателей, 
будирует в них собственные идеи, заставляет 
размышлять над излагаемыми вопросами, на-
сколько бы сложными они ни были.

Учебник И.В. Понкина — это очень своевре-
менное издание, одно из лучших написанных 
по теории государственного управления на рус-
ском языке, которое обязательно будет (несмо-
тря на всю его сложность) востребовано маги-
странтами и бакалаврами — из числа тех, что 
рвутся «грызть гранит науки» и образования 
намного более сложного уровня. Для обучаю-
щихся обсуждаемое издание — просто спаси-
тельный плот в бурном море изучения науки 
государственного управления.

Но почему мы говорим только о студиозусах?
Если Президент России обязал Вас участво-

вать в выполнении его поручений по националь-
ным проектам, эта книга — для Вас.

Если Вы на верхнем уровне управления 
министерского ранга намерены кардинально 
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и с пользой для страны реорганизовать и усо-
вершенствовать процесс государственного 
управления в сфере компетенции своего ми-
нистерства (к примеру — в сфере спорта, об-
разования, науки, культуры, здравоохранения) 
и Вам надо не провалить порученное дело, эта 
книга — для Вас.

Если Вы только что стали депутатом выбор-
ного представительного органа любого уровня 
или Вас назначили на значимую должность в 
госаппарате и Вам необходимо в сжатые сроки 
теоретически разобраться во всей внутренней 
кухне государственной власти и государствен-
ного управления, эта книга — для Вас.

Если Вы давно преподаете теорию государ-
ственного управления бакалаврам, а Вам не-
обходимо перейти к преподаванию этой теории 
магистрантам, эта книга — для Вас. Если Вы 
уже давно преподаете теорию государствен-
ного управления и Вам, по Вашим ощущениям, 
остро необходимо повысить свой собственный 
уровень в этой теории, эта книга — тем более 
для Вас.

О недостатках этого издания. Полагаем, 
если не быть голословными и уйти от субъек-
тивизма, то все такие недостатки — в поле того, 
что еще не нашло места в указанном учебнике 
И.В. Понкина, хотя по богатству палитры это се-
годня наиболее емкое издание по данному те-
матическому горизонту.

Надо заметить, что И.В. Понкин настолько 
минимизировал число указываемых норматив-
ных актов (без ущерба для качества учебника), 
при этом весьма удачно рецептировав смыслы 
ключевых из них по заявленному тематическо-
му горизонту, и оперирует преимущественно 
одними субстратами и квинтэссенциями смыс-
лов, что читатель имеет дело преимущественно 
с формализованной и инструментальной ин-
формацией и это позволяет ему понять данную 
теорию на действительно фундаментальном 
уровне. Это же детерминирует, что его учебник 
является практически неустареваемым: если 
взять этот учебник (в издании 2019 года) в руки 
через 10 или даже 25 лет, он не будет утратив-
шим актуальность. Азы и аксиомы теории акту-
альны всегда. А именно азам такое издание и 
посвящено, будучи напрочь лишено «пустых» 
рассуждений.

Новый учебник И.В. Понкина полностью из-
менил конвенционально (условно) образцовые 

дизайн («облик издания» и особенности его 
конструктивного исполнения) и релевантную 
модальность репрезентации общей теории пу-
бличного управления. А еще данный учебник 
порождает позитивную догматизацию того, как 
и в какой сложной модальности надлежит пре-
подавать науку государственного управления.

Поэтому рецензируемый учебник И.В. Пон-
кина надо читать — это весьма хорошее упраж-
нение даже для самого искушенного ума.
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