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Аннотация. В статье рассматривается текущая ситуация с преступностью мигрантов в России, а также 
взаимосвязь между неконтролируемыми миграционными потоками и криминальной активностью мигрантов. 
В ней поднимается вопрос об эффективности современной государственной миграционной политики в свете 
возросшего общественного беспокойства по этому поводу. Представлены актуальные статистические дан-
ные о состоянии преступности мигрантов в России. Несмотря на снижение общего уровня преступности, ав-
тор отмечает рост числа отдельных видов преступлений, а также высокий уровень латентности и социальной 
напряженности. Выделяется категория мигрантов, которая чаще совершает преступления. В статье учтен 
личный практический опыт автора и сформирован комплекс проблем в анализируемой сфере. Обсуждается 
роль государства и правоохранительных органов в борьбе с преступностью мигрантов, а также меры про-
тиводействия ей в современных условиях. Миграционная преступность и неконтролируемые миграционные 
процессы рассматриваются как угроза национальной безопасности, с которой необходимо бороться сейчас, 
чтобы предотвратить серьезные негативные последствия в будущем.
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Abstract. This article examines the current situation with migrant crime in Russia, as well as the relationship 
between uncontrolled migration flows and criminal activity of migrants. It raises the question of the effectiveness of 
the current state migration policy in the light of increased public concern about this issue. The article presents current 
statistical data on the state of migrant crime in Russia. Despite the decrease in the overall crime rate, the author 
notes an increase in the number of certain types of crimes, as well as a high level of latency and social tension. 
There is a category of migrants who commit crimes more often. The article takes into account the personal practical 
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experience of the author and forms a set of problems in the analyzed area. The role of the state and law enforcement 
agencies in combating migrant crime, as well as measures to counter it in modern conditions, is discussed. Migration 
crime and uncontrolled migration processes are considered as a threat to national security, which must be dealt with 
now in order to prevent serious negative consequences in the future.
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Вопросы миграции в настоящее время ис-
ключительно актуальны. Российская Федерация 
входит в число лидеров по приему иностранных 
граждан в основном из стран Содружества Не-
зависимых Государств (далее — СНГ). Отсут-
ствие должного государственного контроля за 
прибывающими мигрантами, их нежелание ин-
тегрироваться в наше общество приводят к эт-
ническим и религиозным конфликтам, ухудше-
нию криминогенной обстановки.

Согласно данным Федеральной службы го-
сударственной статистики, число въездов ино-
странцев на территорию России в 2023 году со-
ставило 15,4 миллионов, в том числе из стран 
СНГ 11,5 миллионов. С целью работы Россий-
скую Федерацию посетили 4,5 млн раз, стра-
нами-лидерами по этому направлению стали 
Узбекистан (1,9 млн), Таджикистан (1,1 млн), 
Киргизия (718,4 тысяч) [1].

Уровень криминальной активности мигран-
тов находится в прямой зависимости от интен-
сивности миграционных процессов [2, с. 44]. 
Вопросы преступности мигрантов стали акту-
альны для России сразу после распада Союза 
Советских Социалистических Республик (да-
лее — СССР), о чем свидетельствует большое 
количество научных трудов постсоветского пе-
риода по данной проблематике.

Исследованиями в данной области занима-
лись: О. И. Александрова [3], Г. В. Антонов-Ро-
мановский [4–5], Г. Ф. Коимшиди [4–5], Д. К. Чир-
ков [4, 5], А. А. Литвинов [4–5], М. М. Бабаев 
[6], В. И. Гладких [7], П. Н. Кобец [7–8], С. Е. Ме-
телев [9], В. В. Собольников [10], Т. Я. Хабриева 
[11] и другие. Однако тема не перестает быть ак-
туальной, а в условиях реального времени при-
обретает больший интерес со стороны научного 
сообщества.

Бесконтрольные миграционные потоки в 
нашу страну оказали воздействие на экономиче-
скую, политическую и социальную стороны госу-
дарства. Стоит обратить внимание на тот факт, 
что основное количество преступлений совер-
шают незаконные мигранты, цель пребывания 

которых в Российской Федерации изначально 
была связана с заработком [5, с. 5–6].

 Опубликованная МВД России краткая харак-
теристика состояния преступности в Российской 
Федерации за январь — июнь 2024 года пока-
зывает, что иностранными гражданами и лица-
ми без гражданства на территории Российской 
Федерации совершено 20,9 тыс. преступлений, 
что на 6,4 % меньше, чем за январь — июнь 
2023 года в том числе гражданами государств-
участников СНГ — 17,4 тысяч преступлений 
(–4,7 %), их удельный вес составил 83,5 % 
[12, с. 54].

Хотя количество преступлений снизилось, 
нельзя утверждать, что реальная ситуация 
улучшилась. Статистические сведения осно-
вываются на расследованных преступлениях, 
остаются не раскрыто 399,5 тысяч преступле-
ний, что на 6,0 % больше аналогичного пока-
зателя за январь — июнь 2023 года [12, с. 5], 
в связи с чем можно говорить о значительном 
уровне латентности данного вида преступ- 
ности.

При рассмотрении отдельных видов престу-
плений, совершаемых мигрантами, можно за-
метить рост. Число экстремистских преступле-
ний, совершенных иностранными гражданами, 
в России за шесть месяцев 2024 года выросло 
на 55 %, а в 2023 году — на 147 % [13, 14].

Хотелось бы обратить внимание на то, что 
правонарушения с участием мигрантов вызыва-
ют широкий общественный резонанс. В послед-
нее время в средствах массовой информации 
(далее — СМИ) все чаще появляются сообще-
ния о причастности мигрантов к нарушениям 
общественного порядка и общественной без-
опасности, которые вызывают бурное обсужде-
ние и обеспокоенность общества.

В сложившейся ситуации преступность ми-
грантов представляет угрозу национальной 
безопасности. К такому выводу приходят мно-
гие исследования [2, с. 44–45; 5, с. 5; 15, с. 94], 
в связи с чем необходимо активизировать 
работу в данном направлении, разработать 
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эффективные правовые нормы и миграционную 
политику.

Оценивая миграционную политику России, 
позволим упомянуть об Указе Президента Рос-
сийской Федерации от 31 октября 2018 года 
№ 622 «О Концепции государственной мигра-
ционной политики Российской Федерации на 
2019–2025 годы», однако его реализация осу-
ществлялась не в полной мере [16].

Вопросы миграционной безопасности рас-
сматриваются на различных уровнях. Так, в 
ходе работы XII Петербургского Международно-
го юридического форума одна из сессий была 
посвящена Правовым аспектам миграционной 
политики в современной России. По мнению 
О. И. Александровой, «...миграционная полити-
ка в целом вызывала и вызывает оживленные 
дискуссии. Здесь накопилось очень много вопро-
сов: «Насколько миграционная политика в целом 
оказалась состоятельной?» «Почему мы все 
чаще слышим о совершенно неприемлемом по-
ведении со стороны мигрантов? Можно ли гово-
рить о социальной стабильности и спокойствии 
для наших граждан в ситуации, когда массово 
приезжающие в нашу страну мигранты не жела-
ют принимать правила поведения, обычаи и во-
все не стремятся становиться частью нашего со-
циума?» Нельзя не сказать отдельно о страшных 
вызовах терроризма, с которыми сталкивается 
наше общество. Последние трагические собы-
тия — яркий и горький тому пример» [17].

Обоснованные опасения высказывает и 
А. Клишас, отмечая, что «…проблема в том, 
что люди приходят со своей собственной куль-
турной, этнической, религиозной традицией и не 
хотят адаптироваться. Мы должны создать усло-
вия и правила, которые как раз адаптируют лю-
дей к тем условиям, которые есть в Российской 
Федерации. Не может быть никакого отдельного 
законодательства для мигрантов. Они должны 
жить по законам Российской Федерации» [17].

Однозначно, специального законодатель-
ства для мигрантов быть не должно, необходи-
мо вносить изменения в действующие законы. 
Проблемы адаптации мигрантов обсуждаются 
долгое время, и этому посвящены отдельные 
исследования [18—20]. Некоторые видят про-
цесс миграции как необходимость для нашего 
государства в преодолении демографического 
кризиса [21]. С другой стороны, как утверждает 
К. Кабанов, «…нарушение культурно-этническо-
го баланса, — а это стратегическая угроза» [17].

В связи с чем полагаем, что введения лишь до-
полнительных мер, направленных на адаптацию, 
недостаточно. Необходимы более действенные 

правовые механизмы, направленные на регу-
лируемый ввоз числа мигрантов и контроль за 
ними. В нынешних реалиях иностранный гражда-
нин исчезает из поля зрения государства после 
пересечения границы. Как следствие — большое 
количество нелегальных мигрантов, которые 
чаще всего совершают преступления.

Проводимое в 2023 году исследование пока-
зало, что более 40 % мигрантов предпочитают 
свои традиции нашему законодательству, 24 % 
готовы принимать участие в протестах, чтобы 
отстаивать свои интересы [22].

Как было отмечено выше, в настоящее время 
мы наблюдаем рост числа отдельных престу-
плений, совершаемых рассматриваемой катего-
рией лиц. Среди них грубые нарушения обще-
ственного порядка, противопоставление себя 
общепринятым нормам поведения и прочее.

К. В. Корсаков подчеркивает опасность ми-
грационных потоков. Он отмечает, что под ви-
дом трудовых мигрантов в нашу страну прони-
кают эмиссары, вербовщики и пропагандисты 
различных запрещенных в России и других 
странах ультрарадикальных и экстремистских 
преступных группировок, бандформирований и 
террористических организаций. Впоследствии 
они вовлекают в незаконную экстремистскую 
и террористическую деятельность не только 
граждан России, но и значительное число тру-
довых мигрантов, особенно тех, кто глубоко 
религиозен и посещает культовые заведения, 
неофитов или тех, кто активно интересуется ве-
роучениями [23, с. 457].

Отдельное место занимают этнические ан-
клавы, незаконные молельные дома, которые 
могут стать отправной точкой в процессе кри-
минализации изначально законопослушного 
мигранта.

Следует поддержать позицию К. Кабанова, 
предлагающего обеспечить централизован-
ный найм мигрантов: «Мигранты должны при-
езжать с одной целью — работа на конкретный 
срок» [17].

По нашему мнению, данное предложе-
ние требует особого внимания со стороны го-
сударственных органов для рассмотрения 
в правовом поле. Аналогичные идеи затра-
гиваются в исследованиях Р. И. Розовской,  
А. В. Петрянина [2, с. 47]. В частности, особо-
го внимания заслуживает опыт Объединенных 
Арабских Эмиратов, где около 84 % населения 
составляют мигранты. Миграционная политика 
страны основана на строгих принципах: ино-
странцы могут въехать в страну только по при-
глашению работодателя, увольнение или смена 
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работы во время действия трудового договора 
запрещено, а после его окончания необходимо 
незамедлительно покинуть территорию госу-
дарства. Власти также применяют различные 
инструменты для контроля миграционных пото-
ков, включая ограничение въезда иностранцев; 
принятие строгих мер в отношении мигрантов, 
участвующих в массовых беспорядках; вне-
дрение программ амнистии для нелегальных 
мигрантов; проведение масштабных проверок 
соблюдения миграционного законодательства 
полицией и так далее [24].

Отсутствие эффективных механизмов борь-
бы с преступностью среди мигрантов приводит 
к ряду негативных последствий, включая обще-
ственное недовольство работой правоохрани-
тельных органов и восприятие их как неспособ-
ных противостоять этой проблеме. Это может 
спровоцировать попытки населения самостоя-
тельно устранить проблему, что может приве-
сти к самосуду.

Также этой ситуацией могут воспользоваться 
иностранные спецслужбы, чтобы дестабилизиро-
вать обстановку в нашей стране, разжигая меж-
национальную рознь, имея большую агентурную 
сеть, состоящую в том числе из мигрантов.

Особое внимание в борьбе с этим видом 
преступности уделяется сотрудниками поли-
ции. По заявлению Министра внутренних дел 
Российской Федерации «...противодействие 
незаконной миграции и иностранной преступно-
сти имеет стратегическое значение» [25]. Кроме 
того, на прошедшем в апреле 2024 года расши-
ренном заседании коллегии МВД России Прези-
дент страны В. В. Путин отметил приоритетные 
направления деятельности ведомства, такие 
как: обеспечение общественного порядка, борь-
ба с экстремизмом, пресечение незаконной ми-
грации, работа участковых служб, а также ней-
трализация организованной преступности [26]. 

В текущем году работа в области миграции 
значительно активизировалась, о чем свиде-
тельствуют данные Главного управления по 
вопросам миграции МВД России за январь — 
апрель 2024 года [27].

Можно с уверенностью утверждать, что со-
вместные оперативно-профилактические ме-
роприятия, проводимые различными подраз-
делениями МВД России, такими как: отделы по 
вопросам миграции, уголовный розыск, служба 
участковых уполномоченных и т. д., способ-
ствуют пресечению нарушений миграционного 
законодательства и выявлению нелегальных 
мигрантов. Также существует практика про-
ведения подобных мероприятий совместно с 

сотрудниками Следственного комитета России 
(далее — СК РФ).

Однако существуют некоторые проблемы, 
например, нехватка кадров в подразделениях 
по вопросам миграции территориальных орга-
нов МВД России. Из-за высокой загруженности 
и акцента на оказание государственных услуг 
эти подразделения не могут самостоятельно и 
эффективно бороться с данным явлением; от-
сутствие такого приоритетного направления де-
ятельности, как борьба с незаконной миграцией 
и преступностью мигрантов для некоторых под-
разделений, осуществляющих оперативно-ро-
зыскную деятельность (далее — ОРД); корруп-
ционная составляющая и другие.

Особое внимание миграционной повестке 
уделяет председатель СК РФ А. И. Бастрыкин. 
В соответствии с его поручением в централь-
ном аппарате ведомства обобщены и направ-
лены в Государственную Думу Федерального 
Собрания Российской Федерации предложения 
по противодействию преступности в сфере ми-
грации и совершенствованию миграционной по-
литики [28].

Сегодня мы наблюдаем активную вовлечен-
ность государства в урегулирование миграци-
онных процессов и стабилизацию уровня пре-
ступности мигрантов.

Правительством Российской Федерации ут-
вержден План мероприятий по реализации в 
2024–2025 годах Концепции государственной 
миграционной политики Российской Федерации 
на 2019–2025 годы [29]. Действует, утвержден-
ная Указом Президента Российской Федерации, 
Межведомственная комиссия Совета Безопас-
ности Российской Федерации по вопросам со-
вершенствования государственной миграцион-
ной политики [30]. На рассмотрении находится 
законопроект «О внесении изменений в отдель-
ные законодательные акты Российской Федера-
ции (в целях повышения эффективности феде-
рального государственного контроля (надзора) 
в сфере миграции)», который расширит полно-
мочия МВД в миграционной сфере [31]. И это 
оправданное решение государственной власти. 

Не принимая действенных мер в вопросах 
противодействия преступности мигрантов и 
реализации миграционного законодательства, 
мы создаем угрозу национальной безопасности 
для нашей страны в будущем или даже сегодня.

Подводя итог, можно сказать, что миграци-
онная политика в России должна быть более 
четко сформулирована и реализована в пол-
ном объеме. Значительные миграционные по-
токи и связанная с ними преступность требуют 
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повышенного внимания со стороны правоохра-
нительных органов и государства в целом. 

Хотя статистические данные о преступле-
ниях, совершенных иностранными гражданами 
и лицами без гражданства, могут, на первый 
взгляд, внушать оптимизм, однако высокий 
уровень их латентности, социальная напря-
женность и географическое распространение 
преступлений, а также рост некоторых особо 
опасных видов преступлений свидетельствуют 
о наличии проблем.

В этой связи считаем необходимым принять 
следующие меры:

–– выстраивание централизованный систе-
мы по привлечению мигрантов к трудовой дея-
тельности с возложением обязанностей и уста-
новлением ответственности на работодателей 
и заказчиков услуг;

–– ужесточение правил сдачи экзаменов по 
русскому языку, истории и основ законодатель-
ства для въезжающих иностранных граждан;

–– введение обязательного сбора биометри-
ческих данных, геномной информации въезжа-
ющих в нашу страну мигрантов;

–– создание цифрового профиля иностран-
ного гражданина, где будет аккумулироваться 
вся информация;

–– усиление работы по противодействию 
преступлениям, связанным с незаконной ми-
грацией (ст. 3221, 3222, 3223 УК РФ), пересмотр 
санкций по данным составам;

–– дополнение статьи 63 УК РФ новыми об-
стоятельствами, отягчающими уголовное нака-
зание за совершение незаконными мигрантами 
умышленных преступлений против личности, 
например: против жизни и здоровья (гл. 16 
УК РФ), против половой свободы и половой не-
прикосновенности (гл. 18 УК РФ), против обще-
ственной безопасности (гл. 24 УК РФ);

–– проведение правоохранительными орга-
нами совместных оперативно-профилактиче-
ских мероприятий; 

–– увеличение штатной численности подраз-
делений по вопросам миграции территориаль-
ных органов МВД России;

–– установление приоритетного направле-
ния деятельности как способа борьбы с неза-
конной миграцией и преступностью мигрантов 
для некоторых подразделений, осуществляю-
щих оперативно-розыскную деятельность.

И в конце хочется добавить, что Россия — 
многонациональная и многоконфессиональная 
страна с многовековой историей и богатой куль-
турой. Иностранные граждане, соблюдающие 
законы, обычаи и традиции нашего государства, 

полноценно смогут интегрироваться в обще-
ство и реализовать свои цели.
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