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Аннотация. Статья посвящена общей характеристике сущности и механизма обеспечения возмеще-
ния имущественного ущерба, причиненного преступлениями экономической и коррупционной направленно-
сти, и определению в нем роли подразделений экономической безопасности и противодействия коррупции 
МВД России. Подчеркивается значимость данного направления правоохранительной деятельности, акцен-
тируется внимание на необходимости его совершенствования. Предлагается общая структура модели рас-
сматриваемой обеспечительной деятельности с включением в нее ранее не выделявшегося элемента: орга-
низации оперативного слежения за предметами возмещения до момента принятия уголовно-процессуальных 
мер обеспечительного характера. Уточняется дефиниция обеспечения возмещения имущественного вреда, 
причиненного преступлением.
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Abstract. The article is devoted to the general characteristics of the essence and mechanism of ensuring 
compensation for property damage caused by crimes of economic and corruption orientation and determining the 
role of economic security and anti-corruption units of the Ministry of Internal Affairs of Russia in it. The importance 
of this area of law enforcement activity is emphasized, attention is focused on the need to improve it. The general 
structure of the model of the considered security activity is proposed with the inclusion of a previously unreleased 
element in it: the organization of operational monitoring of the objects of compensation until the adoption of criminal 
procedural measures of a security nature. The definition of ensuring compensation for property damage caused 
by a crime in the activities.
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Среди прав человека, закрепленных в Кон-
ституции Российской Федерации, важное место 
занимают права жертв преступлений и в первую 
очередь право на компенсацию за причиненный 
преступлением ущерб. «Права потерпевших от 
преступлений и злоупотреблений властью ох-
раняются законом. Государство обеспечивает 
потерпевшим доступ к правосудию и компенса-
цию причиненного ущерба» [1, ст. 52].

В целях обеспечения реализации данного 
права предпринят ряд мер организационно-
правового характера. Так, например, в части 3 
статьи 42 Уголовно-процессуального кодекса 
Российской Федерации (далее — УПК РФ) за-
конодатель закрепил одну из важных гарантий 
соблюдения прав потерпевшего в уголовном 
процессе. В ней, в частности, отмечено, что 
«...потерпевшему обеспечивается возмеще-
ние имущественного вреда, причиненного пре-
ступлением, а также расходов, понесенных в 
связи с его участием в ходе предварительного 
расследования и в суде, включая расходы на 
представителя» [2].

В этой связи можно предположить, что в ши-
роком смысле под обеспечением возмещения 
имущественного вреда, причиненного престу-
плением, следует понимать любую не запре-
щенную законом деятельность уполномоченных 
субъектов: оперативного работника, дознавате-
ля, следователя, судья и т. д., направленную 
на организацию и осуществление возмещения 
потерпевшему имущественного вреда, причи-
ненного преступлением, а также расходов, по-
несенных в связи с его участием в уголовном 
процессе.

Обеспечение возмещения потерпевшему 
имущественного вреда — это активные дей-
ствия уполномоченных субъектов в рамках 

их компетенции, направленные на создание 
условий реального возмещения (компенсации) 
потерпевшему указанных материальных потерь. 
Иными словами, оперативный работник подраз-
деления ЭБиПК, следователь/дознаватель, суд 
должны сделать все от них зависящее, чтобы 
потерпевшему был возмещен ущерб в строгом 
соответствии с требованиями законодательства.

К такому ущербу законодатель относит:
— убытки в виде:
1) утраты, повреждения имущества (реаль-

ный ущерб) потерпевшего;
2) неполученных доходов, которые потер-

певший получил бы при обычных условиях 
гражданского оборота, если бы его право не 
было нарушено (упущенная выгода) (ст. 15 
Гражданского кодекса Российской Федерации 
(далее — ГК РФ)) [3];

— иной вред: физический, а также мораль-
ный, причиненный преступлением, исчислен-
ный в денежном выражении. 

Действующее законодательство предусмат-
ривает возможность возмещения ущерба не-
сколькими способами:

1) гражданский иск в уголовном процессе 
(ч. 2 и 3 ст. 44, ч. 6 ст. 246 УПК РФ) [2];

2) возмещение материального ущерба по 
инициативе суда;

3) возложение судом обязанности загладить 
причиненный вред (п. «в» ч. 2 ст. 90 Уголовно-
го кодекса Российской Федерации (далее — 
УК РФ)) [4]. В УПК РФ названный способ воз-
мещения ущерба не закреплен;

4) возвращение похищенного имущества 
его владельцу в натуральном выражении (п. 3, 
5, 6 ч. 3 ст. 81 и подп. «б» п. 1, подп. «а» п. 2, 
подп. «б» п. 4, подп. «а» п. 4.1, подп. «б» п. 5, 
подп. «б» п. 9 ч. 2 ст. 82 УПК РФ) [2];
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5) добровольное возмещение материально-
го (морального) вреда или иным образом за-
глаживание вреда преступником либо его род-
ственниками. Например, часть 1 статьи 76.1. 
УК РФ предусматривает возможность освобож-
дения от уголовной ответственности для лиц, 
впервые совершивших некоторые виды налого-
вых преступлений, в случае, если причиненный 
ущерб возмещен ими в полном объеме [4].

Анализ вышеотмеченных положений по-
зволяет определить предмет деятельности 
сотрудников подразделений ЭБиПК и иных 
правоохранительных органов по обеспечению 
возмещения имущественного ущерба, причи-
ненного потерпевшему в результате противо-
правной деятельности. Такой ущерб может 
быть возмещен за счет:

1) возвращения похищенного имущества 
в натуральном выражении;

2) имущества, находящегося в собственно-
сти злоумышленников или лиц, несущих ответ-
ственность за их действия (уголовно-правовая 
реституция или компенсация ущерба в денеж-
ной форме за счет реализации имущества, на 
которое налагается арест);

3) имущества, формально находящегося в 
собственности третьих лиц, но фактически при-
надлежащего злоумышленникам (проблемная 
ситуация). В тех случаях, когда из представлен-
ных в суд материалов с очевидностью следует, 
что имущество, находящееся у третьих лиц, 
фактически принадлежит обвиняемому и приоб-
ретено им на доходы, полученные от преступ-
ной деятельности в результате совершения пре-
ступления, указанного в части 1 статьи 104.1 
УК РФ, суды признают ходатайство обоснован-
ным и дают разрешение на арест такого имуще-
ства (п. 2 раздел 1 «Обзор практики рассмотре-
ния судами ходатайств о наложении ареста на 
имущество по основаниям, предусмотренным 
частью 1 статьи 115 Уголовно-процессуального 
кодекса Российской Федерации»).

К правовым средствам, обеспечивающим воз-
можность для правоохранительных органов ре-
шать задачи возмещения ущерба, можно отнести:

1) доказывание характера и размера ущерба 
(ст. 73 УПК РФ) [2];

2) признание похищенного (деньги, ценности 
и иное имущество, полученные в результате 
совершения преступления) предметом преступ-
ного посягательства (ст. 81 УПК РФ) [2];

3) признание граждан и юридических лиц по-
терпевшими (гражданскими истцами);

4) привлечение надлежащих субъектов в ка-
честве гражданских ответчиков;

5) розыск, а также изъятие похищенного иму-
щества;

6) возврат правоохранительными органами 
предметов преступного посягательства их за-
конным владельцам («деньги, ценности и иное 
имущество, полученные в результате соверше-
ния отдельных преступлений, и доходы от этого 
имущества подлежат возвращению законному 
владельцу» (п. 4 ч. 3 ст. 81 УПК РФ)) [2];

7) разъяснение обвиняемому (гражданско-
му ответчику, их близким родственникам и 
родственникам) необходимости добровольно-
го возмещения (заглаживания) причиненного 
преступлением материального (морального) 
вреда;

8) установление имущества (денег, иных 
ценностей), с помощью которых может быть 
погашен причиненный преступлением ущерб 
(ст. 160.1 УПК РФ «Меры по обеспечению 
гражданского иска, конфискации имущества 
и иных имущественных взысканий» [3], ст. 2 
Федерального закона от 12 августа 2016 года 
№ 144-ФЗ (далее — ФЗ «Об ОРД») гласит, что 
одной из задач ОРД является «...установление 
имущества необходимого для обеспечения ис-
полнения приговора в части гражданского иска, 
взыскания штрафа, других имущественных 
взысканий, или имущества подлежащего кон-
фискации» [5];

9) использование результатов оперативно-
розыскной деятельности (далее — ОРД) для 
проведения мероприятий по выявлению иму-
щества, необходимого для обеспечения ис-
полнения приговора в части гражданского иска, 
взыскания штрафа, других имущественных 
взысканий, или имущества, подлежащего кон-
фискации (ст. 11 ФЗ «Об ОРД») [5];

10) наложение ареста на имущество (ст. 115, 
116, 1601 УПК РФ) [2];

11) конфискация материальных ценностей, 
полученных в результате совершения престу-
плений перечисленных в пункте «а» части 1 
статьи 104.1 УК РФ (за исключением случаев, 
когда они должны быть возвращены законному 
владельцу) [4];

12) передача арестованного имущества на 
ответственное хранение (ст. 82 УПК) [2].

Однако закреплением в законе таких юриди-
ческих средств не завершается регулирование 
общественных отношений в сфере возмеще-
ния имущественного вреда, причиненного пре-
ступлением. Для реализации данных правовых 
норм, призванных обеспечить защиту имуще-
ственных интересов потерпевших, необходима 
эффективная организация рассматриваемого 
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направления деятельности правоохранитель-
ных органов.

Так, например, одним из основных показа-
телей эффективности деятельности органов 
внутренних дел является доля возмещенного 
ущерба от фактически причиненного ущерба по 
оконченным уголовным делам, а также по удель-
ному весу стоимости имущества, на которое на-
ложен арест от суммы причиненного ущерба по 
направленным в суд уголовным делам.

Анализ статистических данных МВД России 
показывает, что причиняемый экономическими 
преступлениями имущественный вред исчисля-
ется сотнями миллиардов рублей, а обеспечи-
тельных мер: наложение ареста на имущество, 
добровольное погашение, изъятие имущества, 
денег, ценностей, к сожалению, принимаются 
на меньшую сумму (см. табл.).

Практика показывает, что нередко для того, 
чтобы избежать установленной законом ответ-
ственности, преступники активно применяют все-
возможные приемы как по сокрытию похищенного 
и незаконно приобретенного, так и по легализа-
ции нажитого преступным путем имущества.

Посредством использования различных 
механизмов нажитые преступным путем сред-
ства злоумышленники могут конвертировать в 
валютные ценности; размещать на счетах кре-
дитных организаций; использовать в целях ор-
ганизации легального бизнеса; инвестировать в 
различные коммерческие проекты; вкладывать 
в дорогостоящее движимое и недвижимое иму-
щество (в том числе и за рубежом), включая его 
оформление на третьих лиц, с оставлением за 
собой права управления им; выводить за рубеж 
в целях хранения или организации бизнеса; раз-
мещать в различного рода тайники и хранилища 
(индивидуальные банковские ячейки) и т. д.

Складывающаяся ситуация существенно 
влияет не только на эффективность деятельно-
сти хозяйствующих субъектов, реализацию уго-
ловной политики государства, но и на безопас-
ность страны в целом. В частности, негативное 

воздействие невозмещенного ущерба может 
проявляться в том, что преступники получают 
возможность использовать имущество, нажи-
тое преступным путем, для оказания влияния 
на процесс расследования; подкупа должност-
ных и иных лиц; обеспечения себе комфортно-
го отбывания наказания в случаях осуждения; 
восстановления своего материального положе-
ния после освобождения; установления новых 
преступных связей; возобновления преступной 
деятельности после освобождения и т. д. В от-
дельных случаях теневые капиталы могут ис-
пользоваться для финансирования различного 
рода деструктивных видов деятельности, вклю-
чая экстремизм и терроризм. Данное обстоя-
тельство отмечено в Концепции реализации в 
системе Министерства внутренних дел Россий-
ской Федерации государственной политики по 
обеспечению экономической безопасности Рос-
сийской Федерации [6].

Эти и иные факторы обусловливают край-
нюю необходимость разработки и совершен-
ствования комплексных мер, направленных 
на раннее обнаружение похищенного и иного 
имущества, за счет которого может быть решен 
вопрос возмещения имущественного ущерба, 
причиненного преступлениями экономической 
и коррупционной направленности. 

При этом следует учитывать, что, с одной 
стороны, все существующие нормативно-пра-
вовые способы возмещения имущественного 
ущерба могут быть реализованы только лишь 
в случае, когда в распоряжении органа предва-
рительного расследования будет достаточное 
количество информации об имуществе, его ме-
стонахождении и объемах, благодаря которо-
му может быть возмещен ущерб, причиненный 
преступлением. Исключительно с учетом этих 
данных органы предварительного расследова-
ния, а впоследствии и суд могут реализовать 
предусмотренные законом меры, направленные 
на восстановление имущественного состояния 
потерпевшего.

Таблица 
Динамика возмещения ущерба 

2017 год 2018 год 2019 год 2020 год 2021 год 2022 год 2023 год

Причиненный ущерб, 
млрд рублей 175,9 221,3 202,0 247,9 522,3 210,2 128

Принятые меры 
обеспечения, 
добровольное 
погашение, млрд рублей

99,9 136,7 119,8 176,0 416,5 264,3 125,3
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С момента установления такого имущества 
подразделениями ЭБиПК до фактического нало-
жения на него ареста может пройти значитель-
ное количество времени. Это может быть об-
условлено различными факторами, например, 
сроками ведения дел оперативного учета, не-
обходимостью тщательного документирования 
субъективной стороны преступления в рамках 
осуществления оперативно-розыскной деятель-
ности и т. д. За это время злоумышленники мо-
гут избавиться от имущества (продать, подарить 
и т. д.) или перепрятать, вывести активы за ру-
беж и т. д. В результате этих действий последу-
ющее возмещение имущественного ущерба мо-
жет стать довольно проблематичным.

С учетом этого в деятельности правоохрани-
тельных органов по обеспечению возмещения 
имущественного ущерба, причиненного престу-
плениями, наряду с установлением предмета 
возмещения, актуализируется ранее не отмечав-
шаяся задача организации негласного слежения 
за таким имуществом до момента принятия соот-
ветствующих мер уголовно-процессуального ха-
рактера (например, наложение на него ареста).

В числе всех правоохранительных органов, 
призванных решать вышеобозначенные зада-
чи обеспечения возмещения имущественного 
ущерба, исходя из имеющихся возможностей 
и компетенций, особое место занимают опе-
ративные подразделения ЭБиПК МВД России, 
деятельность которых имеет одно из ключевых 
значений в структуре обеспечительной дея-
тельности правоохранительных органов, по-
скольку создает реальную возможность обеспе-
чить защиту нарушенных имущественных прав 
потерпевших. 

В наиболее общем виде модель деятель-
ности правоохранительных органов по обеспе-
чению возвещения имущественного ущерба, 
причиненного преступлением, может быть пред-
ставлена в виде трех основных этапов:

1. Получение информации о наличии и место-
нахождении имущества, за счет которого бу-
дет осуществляться возмещение ущерба (в ос-
новном реализуется подразделениями ЭБиПК):

–– розыск и обнаружение похищенного иму-
щества (материальных ценностей и денежных 
средств);

–– установление имущества, нажитого пре-
ступным путем;

–– обнаружение имущества, находящегося в 
собственности злоумышленников, и лиц, несу-
щих ответственность за их действия;

–– определение имущества, фактически 
принадлежащего злоумышленнику, которое 

было приобретено на доходы, полученные от 
преступной деятельности, и оформлено им на 
третьих лиц. 

2. Принятие мер, обеспечивающих сохран-
ность установленного имущества (предме-
та возмещения) до момента фактического 
возмещения имущественного ущерба потер-
певшим (в основном реализуется подразделе-
ниями ЭБиПК и органами предварительного 
расследования):

–– организация оперативного слежения за 
предметами возмещения до момента принятия 
уголовно-процессуальных мер обеспечитель-
ного характера (до решения вопроса о возбуж-
дении уголовного дела);

–– реализация уголовно-процессуальных мер 
обеспечительного характера (в момент возбуж-
дения уголовного дела и предварительного рас-
следования) статьи 115, 116, 160.1 УПК РФ [2].

3. Фактическое возмещение имуществен-
ного вреда потерпевшему (в основном реали-
зуется судами и Федеральной службой судеб-
ных приставов):

–– фактическое возвращение похищенного 
имущества его владельцу (п. 3, 5, 6 ч. 3 ст. 81 
и подп. «б» п. 1, подп. «а» п. 2, подп. «б» п. 4, 
подп. «а» п. 4.1, подп. «б» п. 5, подп. «б» п. 9 
ч. 2 ст. 82 УПК РФ) [2];

–– различные виды компенсации причинен-
ного ущерба (в денежной форме, уголовно-пра-
вовая реституция и т. д.).

Следовательно, одна из основных ролей 
в реализации механизма обеспечения возме-
щения ущерба, причиненного преступлениями 
экономической и коррупционной направленно-
сти, отводится оперативным подразделениям 
ЭБиПК, поскольку от эффективности реализа-
ции первого и второго этапов обеспечительной 
деятельности напрямую зависит возможность 
реального возмещения потерпевшему имуще-
ственного ущерба. 

С учетом вышеизложенного под обеспече-
нием возмещения имущественного вреда, 
причиненного преступлением в деятель-
ности подразделений ЭБиПК, следует по-
нимать комплекс оперативно-розыскных 
и иных мероприятий, направленных на 
создание условий для реального возмеще-
ния имущественного вреда путем уста-
новления имущества, за счет которого в 
установленном порядке может быть ком-
пенсирован ущерб потерпевшей стороне, 
и организации оперативного слежения за 
ним до момента принятия соответству-
ющих уголовно-процессуальных мер.
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