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Аннотация
В статье приведен теоретический анализ выделенных авторами подходов к опре-

делению понятия «региональная кадровая безопасность» как состояния человеческо-
го капитала, состояния рынка труда, элемента системы экономической безопасности 
на различных уровнях, процесса предупреждения различных негативных воздействий 
на экономическую безопасность национального, регионального и корпоративного 
уровней. Отмечена значимость человеческого потенциала в качестве объекта внима-
ния в рамках обеспечения кадровой безопасности на уровне региона. Обозначена роль  
инвестиций в различные сферы общественной жизни как фактора экономического  
роста территорий проживания субъекта. На основе анализа современных исследований 
в изучаемой области выделено две позиции к определению места кадровой безопас-
ности в системах экономической и национальной безопасности. Предложено авторское 
понятие «кадровая безопасность». Определено место кадровой безопасности в системе 
экономической безопасности региона.
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Abstract
The article provides a theoretical analysis of the approaches identified by the authors to the 

definition of the concept of “regional personnel security”: as the state of human capital, as the 
state of the labor market, an element of the economic security system at various levels, as a 
process of preventing various negative impacts on economic security at the national, regional 
and corporate levels. The importance of human potential as an object of attention in ensuring 
personnel security at the regional level is noted. The role of investments in human potential 
from the point of view of various spheres of public life as a factor in the economic growth 
of territories is outlined. Based on an analysis of modern research in the area under study, two 
positions have been identified to determine the place of personnel security in economic and 
national security systems. The author’s concept of personnel security is proposed. The place 
of personnel security in the region’s economic security system has been determined.
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В настоящее время наблюдается обострение угроз безопасности экономики 
Российской Федерации как из внешних источников за счет введения экономиче-
ских санкций, блокировки национальных активов, запрета осуществления дея-
тельности на мировом рынке с помощью национальной валюты, так и из внутрен-
них источников, среди которых демографические проблемы являются одними из 
наиболее значимых, вследствие чего актуализируются направления государствен-
ной политики по обеспечению экономической безопасности страны и территорий. 

Преодоление угроз безопасности экономики на различных уровнях основы-
вается в первую очередь на создании и эффективном использовании человече-
ского потенциала территорий. Поэтому обеспечение кадровой безопасности 
регионов является одним из главных векторов реализации Стратегии экономи-
ческой безопасности Российской Федерации на период до 2030 года, утверж-
денной Указом Президента Российской Федерации от 13 мая 2017 года № 208 
(далее — Стратегия) [1].

Направление исследований в области кадровой политики с точки зрения 
национальной безопасности является сравнительно новым и малоизученным, 
особенно на региональном уровне. В подавляющем большинстве случаев в эко-
номической науке понятие «кадровая безопасность» рассматривается в рамках 
менеджмента организации. Однако усиление экономических проблем требует 
вынесения вопросов грамотного и эффективного использования и качественно-
го приумножения человеческого потенциала с корпоративного на более высокий 
уровень – региональный, затем федеральный.

На сегодняшний момент актуальной теоретической проблемой остается отсут-
ствие единого подхода к понятию «кадровая безопасность» и определение ее ме-
ста в системах экономической и национальной безопасности. Это, в свою очередь, 
влечет за собой потребность в решении проблем, связанных с дальнейшей теоре-
тической разработкой данного направления и выявлением возможностей практи-
ческого применения результатов научных изысканий в государственной политике.
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Т. Шульц, а затем Г. Беккер посвятили свои труды изучению вопросов ин-
вестирования в человеческий капитал как фактор роста экономической систе-
мы [2–4]. В отечественной науке заданный вектор исследования продолжили 
А. Н. Добрынин, С. А. Дятлов, Е. Д. Цыренова, М. М. Критский и др., утверж-
давшие необходимость вложений в сферу образования, культуры, здравоохра-
нения для приумножения качеств человеческого капитала в целях увеличения 
благосостояния страны [5–6].

Стоит отметить, что в большинстве случаев в теории экономических учений 
«человеческий капитал» и «человеческий потенциал» относятся к синонимич-
ным категориям. По мнению М. Н. Арнаут, человеческий капитал представляет 
собой «совокупность качеств (знаний, умений, навыков, опыта, здоровья, про-
фессионализма, моральных и нравственных качеств) определенной личности, 
которые можно развивать и корректировать путем инвестирования с целью 
дальнейшего увеличения доходов» [7].

Однако, по нашему мнению, в случаях исследования проблем обеспечения 
кадровой безопасности на уровне региона следует использовать дефиницию 
«человеческий потенциал», под ним понимается набор качественных и коли-
чественных характеристик населения территории, имеющих потенциальный 
характер прикладного значения в системе общественного воспроизводства. 
Вопросы обеспечения кадровой безопасности региона базируются на приумно-
жении именно человеческого потенциала, основной характеристикой которого 
являются, во-первых, возможность его развития путем инвестирования в раз-
ные сферы общественной жизни, во-вторых, особая роль профессионального 
образования и знания как ценности каждого специалиста при формировании 
человеческого потенциала, в-третьих, экономический рост субъекта Российской 
Федерации как следствие такого развития (рис. 1) [8].

ВРП – валовый региональный продукт

Рис. 1. Человеческий потенциал как фактор достижения 
экономического роста территорий

Fig. 1. Human potential as a factor in achieving economic growth of territories
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Исследования в области человеческого потенциала, его увеличения с помо-
щью капиталовложений в различные сферы общественной жизни в целях обе-
спечения качественно нового экономического уровня развития территорий яв-
ляются теоретическим фундаментом для исследования вопросов обеспечения 
кадровой безопасности на региональном уровне. 

Изучению вопросов кадровой безопасности посвящены труды таких ученых, 
как Э. Л. Архиповой, Е. А. Астаховой, Н. В. Боровских, М. А. Виноградова, 
С. Б. Гиниевой, Г. Е. Крохичева, И. Н. Макаровой, С. Н. Митякова, В. С. Наза-
ренко, Л. Н. Паньковой, И. А. Почепаева и др.

Перечисленные исследователи придерживаются разных подходов к опреде-
лению «кадровая безопасность». Нами произведена их группировка по отличи-
тельным чертам придерживаемых позиций.

Кадровую безопасность как состояние человеческого капитала рассма-
тривают Э. Л. Архипова, Е. А. Астахов, М. А. Виноградова, Г. Е. Кро-
хичева, Л. Н. Панькова. Авторы первого подхода при определении сущ-
ности кадровой безопасности оценивают состояние человеческого 
капитала или конкретного общества по качественным и количественным ха-
рактеристикам населения страны или персонала предприятия [9–12]. Сто-
ит отметить, что все перечисленные авторы акцентируют внимание на по-
тенциале: Л. Л. Калиниченко говорит о человеческом потенциале [11],  
И. А. Борисов и С. Б. Гиниева — о формировании «качественных и количе-
ственных характеристик профессионального потенциала трудоспособных граж-
дан» [10], Е. А. Астахова и др. – о потенциале общества и индивида [9]. Одна-
ко только И. А. Борисов, С. Б. Гиниева и Л. Л. Калиниченко утверждают, что 
обеспечение кадровой безопасности может позволить достичь положительного 
экономического эффекта. Поэтому ключевые позиции авторов первого подхода, 
на наш взгляд, требуют уточнения и дополнения в двух вопросах. Считаем не-
обходимым акцентировать внимание именно на человеческом потенциале, а также 
на взаимосвязи и взаимозависимости между таким потенциалом, кадровой и 
экономической безопасностью.

Следующей позиции придерживаются Е. В. Дробот, И. Н. Макаров,  
И. А. Почепаев, Р. С. Комиссаров, В. С. Назаренко, которые определяют кадро-
вую безопасность с точки зрения оценки состояния рынка труда. Второй подход 
более узконаправленный, так как учеными исследуются проблемы достижения 
оптимального спроса и предложения кадров, при котором будет отсутствовать 
нехватка квалифицированных специалистов на определенном рынке [13]. Цель 
анализируемого подхода отвечает сущности обеспечения экономической без-
опасности региона, поэтому данный ключевой аспект может быть использован 
в разрабатываемом нами определении.

Третий подход объединяет таких исследователей, как И. Я. Бурда, С. Н. Ми-
тяков, И. И. Сальников, М. В. Ширяев, Н. Н. Яковлева, которые утверждают, 
что кадровую безопасность следует рассматривать как элемент системы эконо-
мической безопасности предприятия, региона, государства [14–17]. При этом  
С. Н. Митяков и др. дают определение «кадровой безопасности региона», под 
которым они понимают «элемент экономической безопасности, процесс пре-
дотвращения негативных воздействий на экономическую безопасность за счет  
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рисков и угроз, связанных с человеческими ресурсами региона, интеллектуаль-
ным потенциалом и трудовыми отношениями» [16]. Авторы третьего подхода 
в своих трудах делают акцент на потенциале. Только С. В. Васильчак и С. Н. 
Митяков и др., говоря об интеллектуальном потенциале персонала организации 
в первом случае, региона — во втором [15–16].

Четвертый подход предполагает рассмотрение кадровой безопасности с по-
зиции процесса предупреждения различных негативных воздействий на эконо-
мическую безопасность корпоративного уровня. Такого взгляда придержива-
ются Н. В. Боровских, А. А. Гречишкина, Е. А. Кипервар, Э. И. Мустафаева, 
Н. И. Реверчук, И. Г. Чумарин [18–21, 3]. При этом вопросам интеллектуаль-
ного потенциала уделяют внимание только Н. И. Реверчук и И. Г. Чумарин  
[21, 3]. Таким образом, значимым аспектом данного подхода является следу-
ющий тезис: кадровая безопасность представляет собой гарант обеспечения  
безопасности экономики.

Обобщив степень проработанности авторами выделенных нами подходов по 
вопросам определения сущности кадровой безопасности, отметим, что пере-
численные позиции комплексно не отражают в своих концепциях следующие 
ключевые аспекты: 

–– человеческий потенциал – основной объект внимания в рамках исследова-
ния вопросов кадровой безопасности на региональном уровне;

–– оптимальная структура соотношений потребностей региональной эконо-
мики с системой видов экономической деятельности — одна из целей обеспече-
ния кадровой безопасности; 

–– взаимосвязь и взаимозависимость между кадровой безопасностью и безо-
пасностью экономики – общая объективная обусловленность.

Помимо отсутствия единого подхода к определению кадровой безопасности, 
также неоднозначно ее место в системе экономической и национальной безо-
пасности Российской Федерации. Например, Э. Л. Архипова, Н. В. Боровских, 
М. А. Виноградова определяют кадровую безопасность как элемент экономиче-
ской безопасности на различных уровнях – от корпоративного до федерального 
[18, 12, 16].

Иного мнения придерживается И. В. Мешкова, которая обосновывает необ-
ходимость вынесения кадровой безопасности на уровень иных «безопасностей» 
в общей системе национальной безопасности Российской Федерации. Автор ут-
верждает, что «кадровая безопасность является важной составляющей и одним 
из определяющих факторов укрепления и обеспечения национальной безопас-
ности в условиях возникновения серьезных угроз для сохранения и укрепления 
единства российского государства» [22].

Однако, на наш взгляд, в соответствии со Стратегией для достижения устой-
чивости экономики, обеспечения экономического роста и повышения качества 
и уровня жизни населения следует рассматривать кадровую безопасность как 
элемент системы экономической безопасности. Тезис подтверждается тем, что 
Стратегия также определяет «снижение качества человеческого потенциала» 
как одну из основных вызовов и угроз безопасности экономики России [1].

На основе проведенного теоретического анализа различных подходов предла-
гаем следующее определение: кадровая безопасность региона — это состояние 
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защищенности региональной экономики от воздействия внутренних и внешних 
угроз, целью обеспечения которой является достижение оптимальной струк-
туры региональной экономики в соответствии с системой видов экономиче-
ской деятельности посредством эффективного использования и качественного 
приумножения человеческого потенциала территории.

В условиях нестабильной геополитической обстановки обеспечение безопас-
ности экономики представляет собой важное направление государственной по-
литики. Внешнее давление и существующие внутренние проблемы вызывают 
необходимость перестройки структурных преобразований и адаптации не только 
национальной, но и региональной экономических систем. Одним из факторов реа-
лизации Стратегии является обеспечение кадровой безопасности различных терри-
торий и рассмотрение человеческого потенциала как ключевого объекта внимания.
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