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Цензы являются важнейшей частью изби-
рательного права, выступая критерием для от-
странения от участия в формировании органов 
публичной власти или референдуме субъектов, 
не соответствующих требованиям, предъявлен-
ным со стороны государства.

Электоральному законодательству известны 
такие ограничения, как возрастной ценз, ценз 
места жительства, моральный ценз и ценз граж-
данства. Последний из перечисленных являет-
ся самым распространенным и подразумевает 
необходимость быть гражданином государства 
для реализации избирательного права, что обу-
словлено целью устранить угрозу национальной 
безопасности путем вмешательства иностран-
ных субъектов в ее политическое пространство.

Действительно, очень долгое время допуск 
только лишь граждан государства к праву из-
бирать и быть избранным служил нерушимой 
аксиомой, однако в 1992 году произошло юри-
дическое событие, которое в корне изменило 
подход к правовому регулированию данного 
вопроса на международном уровне — была 
принята Конвенция об участии иностранцев в 
общественной жизни на местном уровне ETS 
№ 144, предоставляющая избирательное право 
иностранцам при избрании органов местного 
самоуправления [1]. Указанный нормативный 
правовой акт был разработан, прежде всего, в 
качестве настоятельной рекомендации для бу-
дущих стран-членов создаваемого на тот мо-
мент Европейского союза [2], но параллельно 
с этим также привлекал внимание других госу-
дарств своей юридической новизной и нестан-
дартным подходом. 

Со стороны Российской Федерации изна-
чально подобный вариант рассматривался в ка-
честве излишне либерального для националь-
ной правовой системы. Поэтому в статье 32 
Конституции Российской Федерации был сде-
лан акцент именно на цензе гражданства, ука-
зывалось, что: «Граждане Российской Феде-
рации имеют право участвовать в управлении 
делами государства как непосредственно, так и 
через своих представителей. Граждане Россий-
ской Федерации имеют право избирать и быть 
избранными в органы государственной власти и 
органы местного самоуправления, а также уча-
ствовать в референдуме» [3].

Правда, законодатель все же оставил себе 
место для раздумья, ведь прямого запрета на 
предоставление права голоса иностранцам в 
процитированной норме не прослеживалось, 
что подразумевало в будущем вероятность 
субъектного расширения состава электората. 

Так и случилось: постепенно при разработке 
национальной правовой базы мировоззрение  
законодателя стало меняться, становясь все бо-
лее либеральным. Так, в соответствии с Феде-
ральным законом от 25 июля 2002 года № 115-ФЗ 
«О правовом положении иностранных граждан 
в Российской Федерации» было предоставле-
но активное избирательное право иностранным 
гражданам при формировании местной власти 
(что невозможно по отношению к выборам госу-
дарственных органов на региональном и феде-
ральном уровнях) [4]. Затем Федеральный закон 
от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного самоуправ-
ления в Российской Федерации» дополнил, что 
для этого необходимо выполнение двух условий: 
наличие ратифицированного международного 
договора и последующего соответствующего 
правового регламентирования в законодатель-
стве на местном уровне [5]. 

Такой подход очень сильно напоминал евро-
пейскую модель формирования муниципальной 
власти, выглядел достаточно смело и демо-
кратично, одновременно оставляя открытым 
вопрос: «Насколько же данная привилегия со 
стороны законодателя коррелируется с интере-
сами Российской Федерации в области нацио-
нальной безопасности?»

Справедливо будет отметить, что сам опыт 
участия иностранцев в формировании органов 
публичной власти не является совершенно не-
знакомым феноменом истории нашего государ-
ства, правда, преследовал он в далеком про-
шлом вовсе не тенденцию совершенствования 
народовластных начал. Так, например, в со-
ответствии со статьей 11 Конституции РСФСР 
1918 года: «Российская Социалистическая Фе-
деративная Советская Республика, исходя из 
солидарности трудящихся всех наций, предо-
ставляет все политические права иностранцам, 
проживающим на территории Российской Соци-
алистической Федеративной Советской Респу-
блики для трудовых занятий и принадлежащим 
к рабочему классу, а равно к непользующимся 
чужим трудом крестьянству, на основе поста-
новлений верховных органов Союза Советских 
Социалистических Республик [6]». Но насколь-
ко же смелым и сложным было данное решение 
для государства? 

Прежде всего необходимо осознавать, ка-
кую историческую эпоху переживала страна.  
Статус рабочего в период построения комму-
низма расценивался в качестве подтверждения 
набирающей на тот момент силы новой идео-
логии государства с утвержденной властью 
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рабочих и крестьян и подчеркивал единство 
рабочего класса во всем мире во имя общей 
глобальной цели. К слову, законодатель актив-
но лишал избирательного права собственных 
граждан (представителей духовенства, бывше-
го дворянства, зажиточных крестьян, спекулян-
тов), одновременно активно привлекая в про-
цессу выборов трудящихся иностранцев. 

Таким образом, на заре построения нового 
государства ключевую роль играло не граждан-
ство, а совпадение идеологии личности с воз-
зрениями государства. И самое главное власть 
никак не рисковала собственным суверенитетом 
ради высоких идей, а, напротив, обеспечивала 
целостность государственного строя, отстраняя 
от формирования органов государственной вла-
сти оппозиционные силы. 

В случае же с предоставлением права голо-
са иностранным гражданам в современной Рос-
сийской Федерации ситуация уже не выглядит 
столь однозначной. 

С одной стороны, органы местного само-
управления не входят в систему органов госу-
дарственной власти, следовательно, никак не 
могут повлиять на глобальные политические 
процессы. Муниципальная власть, прежде все-
го, призвана решать вопросы локального фор-
мата: создание социальной инфраструктуры, 
стабилизация экономики, регулирование со-
циально-экономических процессов, развитие 
межрегиональных и внутрирегиональных свя-
зей, поддержание экологической обстановки. 
По логике законодателя, если иностранный 
гражданин длительное время постоянно прожи-
вает на территории муниципального образова-
ния, приобретает там недвижимое имущество, 
занимается предпринимательской деятельно-
стью, то было бы справедливо предоставить 
ему право принимать участие в выборах лиц, 
которые будут осуществлять местную власть. 
Безусловно, при перечисленных обстоятель-
ствах у иностранного гражданина есть особая 
заинтересованность в формировании органов 
местного самоуправления. С другой — само 
слово «власть» уже говорит о наличии власт-
ных полномочий, пусть даже и на определенном 
участке территории. Местное самоуправление 
полномочно диктовать культурные условия жиз-
ни, вмешиваться в вопросы охраны обществен-
ного порядка, устанавливать местные налоги 
и регулировать еще ряд вопросов, непосред-
ственно касающихся прав и свобод человека. 

Далее к аргументам «за» можно отнести тот 
факт, что одним из условий предоставления 
права голоса является подписание со стороны 

Российской Федерации международного до-
говора, что должно означать безоговорочное 
дружественное отношение. Однако в ряде ино-
странных государств разрешено множествен-
ное гражданство, поэтому дружественные парт-
нерские отношения не исключают вероятность 
наличия у субъекта еще одной линии политико-
правовой связи с иным территориальным обра-
зованием, с которым Российская Федерация не 
имеет никаких подписанных договоренностей. 
К тому же в настоящее время отсутствует ме-
ханизм, с помощью которого возможно узнать 
перечень стран, гражданином которых стал по-
тенциальный избиратель.

Однако при предоставлении прав голоса 
законодатель также должен очень подробно 
описать соответствующие проверки, которые 
следует проводить по отношению к граждани-
ну, претендующему на право голоса. Кстати, 
на этом этапе также могут возникнуть опреде-
ленные трудности, так как иностранного граж-
данина достаточно тяжело привлечь к адми-
нистративной или уголовной ответственности 
за совершение деяний.

Последний и, возможно, самый главный 
вопрос, который ставит под сомнение целе-
сообразность предоставления права голоса 
иностранцам: «Насколько же подобная преро-
гатива затронет интересы местного населения 
страны?»

Общеизвестным является факт, что данное 
государство активно предоставляло убежище 
беженцам из арабских и африканских госу-
дарств, которые на сегодняшний день укорени-
лись на французской земле и стали выражать 
желание принимать активное участие в форми-
ровании власти на местном уровне. 

Проект закона, который должен дать прожи-
вающим в стране иностранцам дополнитель-
ные и очень важные права, внес в парламент 
председатель юридической комиссии Нацио-
нального собрания депутат правительственного 
блока Саша Улье. Правда, его идею поддержа-
ли далеко не все. «Правые силы» парламента 
Франции высказали свое мнение о возможном 
наступлении «африканского и арабского ком-
мунитаризма», дополнительно подчеркивая, 
что французские граждане давно высказывают 
недовольство относительно чрезмерно боль-
шого потока иммигрантов [7]. Тем более, что 
их культура, традиции, религия, мировоззрение 
существенно отличаются от европейского мен-
талитета.

В приведенной ситуации население страны 
вполне осознанно остерегалось увеличения 
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политических сил иностранных граждан в му-
ниципальном образовании, особенно если они 
являются представителями совершенно другого 
мира. 

Таким образом, идея о предоставлении из-
бирательного права иностранцам была «зато-
чена» исключительно под государства-членов 
Европейского Союза и, возможно, Российская 
Федерация закрепляла такое право также с 
перспективой более тесного сотрудничества 
членов Содружества Независимых Государства 
или же ныне активно развивающегося Таможен-
ного союза. 

При этом, вспоминая противоречия относи-
тельно обсуждения Закона о предоставлении 
мигрантам права голоса во Франции, обратим 
внимание, что одним из первых контраргументов 
стал вопрос о необходимости ограждения соб-
ственных граждан от негативных последствий. 

Действительно, порой в связи со сложной 
политической или техногенной обстановкой 
страны предоставляют гуманитарную помощь 
в виде проживания на собственной территории. 
Таким образом, в муниципальном образовании 
количество иммигрантов может превышать ко-
личество проживающих в нем местных жителей. 

Резюмируя изложенное, приходим к сле-
дующему выводу. Безусловно, концепция на-
деления правом голоса иностранных граждан 
не является негативной и выглядит вполне 
прогрессивно в контексте идеального миро-
устройства. Вместе с тем реальность дикту-
ет контраргументы безукоризненно написан-
ным постулатам демократии. В современное 
время предоставление права голоса ино-
странцам хотя и является шагом к повыше-
нию уровня народовластия, но одновремен-
но представляет собой определенные риски 
для государств из-за мирового политического 
кризиса и отсутствия должного международ-
ного сотрудничества. Это делает идею предо-
ставления избирательных прав иностранным 
гражданам преждевременной и не до конца 
проработанной. 
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