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Аннотация. Исследуется система оценки профессиональной пригодности сотрудников органов внутрен-
них дел Российской Федерации и ее отражение в основных нормативных правовых актах. Отдельно в каче-
стве элемента данной системы рассматривается аттестация. Определяются условия, требования и критерии, 
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Формирование квалифицированного и мо-
тивированного к службе в органах внутренних 
дел Российской Федерации (далее — органы 
внутренних дел) кадрового состава требует на-
личия специальной ведомственной системы 
оценки личных, деловых качеств персонала и 
подразделений (структур), обеспечивающих 
ее эффективное функционирование. При этом 
подразумевается, что такая оценка должна про-
водиться как на этапе отбора кандидатов на 
службу в органы внутренних дел, так и в про-
цессе ее прохождения. В первом случае это по-
зволяет отсеять контингент, который по своим 
качествам не подходит для службы в силу за-
конодательно установленных условий, требо-
ваний и критериев [1]. Во втором случае оце-
нивается профессиональная пригодность уже 
действующих сотрудников органов внутренних 
дел (далее — сотрудники) в целях определения 
их соответствия замещаемым должностям.

В силу того, что реализация оценочных ме-
ханизмов осуществляется в рамках правоот-
ношений, связанных с прохождением службы в 
органах внутренних дел, она в полной мере ре-
гулируется специальными нормативными акта-
ми, основной из которых — Федеральный закон 
от 30 ноября 2011 года № 342-ФЗ «О службе 
в органах внутренних дел Российской Федера-
ции и внесении изменений в отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации» (да-
лее — Закон о службе) [2].

В отношении кандидатов на службу данным 
Законом предусмотрен комплекс отборочных 
мероприятий, по итогам которых принимается 
решение о приеме их на службу в органы вну-
тренних дел. Основными составляющими этого 
комплекса являются: предварительные, специ-
альные и иные проверки, а также испытание 
при поступлении на службу в органы внутрен-
них дел (период стажировки). Кроме того, сюда 
же можно отнести обучение по программам 
профессиональной подготовки по должности 
служащего «Полицейский», после освоения ко-
торых возможно полноценно осуществлять опе-
ративно-служебную деятельность [3]. Резуль-
татом перечисленных мероприятий является 
окончательное решение о назначении гражда-
нина на определенную должность в органах вну-
тренних дел и присвоение ему статуса сотруд-
ника, обладающего властными полномочиями, 

обусловленными спецификой правоохрани-
тельной работы.

Что касается самого предмета оценки — лич-
ных и деловых качеств кандидатов на службу 
либо стажеров, то законодательно он не рас-
крывается. В научной литературе под дело-
выми качествами понимаются разнообразные 
свойства человека, характеризующие его спо-
собность выполнять определенные трудовые 
функции, предусмотренные профессиональной 
моделью [4]. В свою очередь, к личным каче-
ствам можно отнести принципиальность либо 
склонность к компромиссам, личную дисципли-
нированность, умение устанавливать контак-
ты и коммуникабельность, самокритичность и 
адекватное восприятие критики, способность 
сохранять самообладание в ситуациях различ-
ной степени сложности, вежливость, честность, 
добросовестность, готовность оказать помощь 
и др. [5].

Перечень юридически значимых качеств 
возможно вывести из подзаконных норматив-
ных правовых актов, к которым отсылает Закон 
о службе. Так, пунктом 2 Правил профессио-
нального психологического отбора на службу в 
органы внутренних дел Российской Федерации, 
утвержденных постановлением Правительства 
Российской Федерации от 6 декабря 2012 года 
№ 1259 (далее — Правила) [6], установлено, 
что данная процедура осуществляется для 
определения способности кандидатов по своим 
личным и деловым качествам выполнять слу-
жебные обязанности сотрудника, а также для 
выявления факторов риска девиантного (обще-
ственно опасного) поведения. В пункте 6 Правил 
перечислено 6 категорий личных и деловых ка-
честв, а в пункте 7–11 факторов риска [7]. Важ-
но отметить, что почти за 12 лет, прошедших с 
момента утверждения Правил, названные нор-
мы изменений не претерпели, что доказывает 
обоснованность их внедрения в период рефор-
мирования МВД России, одной из целей которо-
го было сохранение кадрового ядра и создание 
системы профессиональной надежности со-
трудников на всем протяжении службы. В каче-
стве субъектов проведения психологического 
отбора выступают соответствующие комиссии, 
подготавливающие по результатам комплексно-
го обследования кандидатов заключения об их 
профессиональной пригодности. Заключение 
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направляется в кадровое подразделение для 
приобщения к материалам проверки.

В соответствии с частью 3 статьи 24 Зако-
на о службе и главой VII Порядка организации 
прохождения службы в органах внутренних дел 
Российской Федерации, утвержденного прика-
зом МВД России от 1 февраля 2018 года № 50 
(далее — Порядок организации прохождения 
службы) [8]. При установлении испытания в 
период индивидуального обучения руководи-
телем, наставником и сотрудниками кадровых 
подразделений осуществляется дальнейшее 
изучение деловых и личных качеств стажера. 
О каких именно качествах идет речь, правовые 
акты умалчивают. Однако с учетом употребля-
емого в законе словосочетания «дальнейшее 
изучение» можно сделать вывод, что во внима-
ние принимаются, в первую очередь, личные и 
деловые качества, перечисленные в Правилах. 
Стажер, успешно прошедший испытание, назна-
чается на должность, но полностью полномочия 
сотрудника сразу после этого реализовывать 
не может, поскольку должен освоить програм-
му профессиональной подготовки по должно-
сти служащего «Полицейский», что растягивает 
период полного трудоустройства в среднем на 
срок от шести месяцев до одного года. В связи с 
этим закономерно поднимается вопрос об объе-
динении периода испытания и первоначальной 
подготовки [9]. 

Система оценки личных, деловых качеств 
действующих сотрудников и их профессиональ-
ной пригодности отличается своей спецификой. 
Сама по себе данная система призвана обе-
спечить внутренний контроль и аудит качества 
личного состава, представлять руководству 
адекватную картину для принятия управленче-
ских и кадровых решений. Необходимость на-
личия такой системы оценки, помимо практиче-
ской потребности Министерства, обусловлена и 
требованиями законодательства о службе. Так, 
часть 1 статьи 12 Закона о службе среди основ-
ных обязанностей сотрудника называет предпи-
сания по прохождению в порядке, устанавлива-
емом МВД России, регулярных проверок знания 
Конституции Российской Федерации, законода-
тельных и иных нормативных правовых актов, 
поддержанию квалификации, необходимой для 
надлежащего выполнения служебных обязан-
ностей, прохождению профессионального обу-
чения и (или) получению дополнительного про-
фессионального образования, соответствия по 
уровню физической подготовки квалификаци-
онным требованиям к замещаемой должности 
в органах внутренних дел.

При этом характерно, что, как и в отношении 
кандидатов на службу, понятие «личные и де-
ловые качества сотрудника» и их виды Закон о 
службе не раскрывает. Аналогичным образом 
термин «профессиональная пригодность» ис-
пользуется только в пункте 151 части 1 статьи 12 
и пункте 4 части 4 статьи 33 Закона о службе, 
в которых речь идет о навыках владения со-
трудниками специальными средствами и огне-
стрельным оружием, умении применять физи-
ческую силу. 

Анализируя Закон о службе, научную лите-
ратуру и предлагаемые экспертным сообще-
ством модели оценки профессиональной при-
годности персонала, можно прийти к выводу, 
что родовым понятием будет являться профес-
сиональная пригодность, которая зависит в том 
числе от личных и деловых качеств сотрудни-
ков и общего уровня их квалификации и компе-
тентности, наличия знаний, развития навыков и 
умений, достаточных для достижения социаль-
но приемлемой эффективности в той или иной 
профессии [10]. Важнейшее место среди крите-
риев профессиональной пригодности сотруд-
ников занимает уровень готовности выполнять 
действия в условиях, связанных с применением 
физической силы, специальных средств и огне-
стрельного оружия.

Воплощение системы оценки личных и де-
ловых качеств, профессиональной пригодности 
сотрудников в жизнь осуществляется профиль-
ными подразделениями органов внутренних 
дел в различных формах и разными способами.

Во-первых, в рамках подготовки кадров в со-
ответствии с законодательством об образова-
нии, Законом о службе и Порядком организации 
подготовки кадров для замещения должностей 
в органах внутренних дел Российской Федера-
ции, утвержденном приказом МВД России от 
2 февраля 2024 года № 44 (далее — Порядок 
подготовки кадров) [11], по программам профес-
сиональной подготовки, основным общеобразо-
вательным программам, программам среднего 
профессионального образования и программам 
высшего образования, основным и дополни-
тельным профессиональным программам по-
вышения квалификации и переподготовки (про-
фессиональной переподготовки), в процессе 
профессиональной служебной и физической 
подготовки.

Первые три направления нацелены на 
приобретение сотрудниками определенного 
уровня образования, а вместе с ним профес-
сиональных компетенций, знаний, умений, 
навыков. Для удовлетворения потребности в 
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квалифицированных специалистах в МВД Рос-
сии создана уникальная разветвленная сеть 
имеющих свою многолетнюю историю образо-
вательных организаций от Санкт-Петербурга 
до Владивостока [12]. Сегодня в нее входит 18 
высших учебных заведений, 2 института по-
вышения квалификации и 2 школы подготовки 
специалистов-кинологов. В стенах ведомствен-
ных образовательных организаций сотрудники в 
статусе курсантов, слушателей или адъюнктов 
не только осваивают общие и специальные дис-
циплины, но и приобщаются к традициям орга-
нов внутренних дел, воспитываются в духе па-
триотизма и служения Отечеству. 

В отличие от образовательного процесса в 
вузах, профессиональная служебная и физи-
ческая подготовка осуществляется непосред-
ственно по месту службы сотрудников кадровы-
ми и иными подразделениями и заключается в 
совершенствовании знаний, умений и навыков 
личного состава. Данный вид подготовки про-
водится систематически, непрерывно и под-
разумевает ежегодные итоговые занятия, на 
которых и определяется профессиональная 
пригодность сотрудников.

В ходе обучения в образовательных орга-
низациях МВД России профессиональной и 
служебной физической подготовки на теоре-
тических и практических занятиях формиру-
ются и совершенствуются профессиональные 
знания, умения и навыки, необходимые для 
нормального повседневного выполнения со-
трудниками служебных обязанностей. И уже в 
последующем проводится проверка их сфор-
мированности на зачетах, экзаменах и других 
видах итоговых занятий, на основе чего дела-
ется вывод о профессиональной пригодности 
(успешности освоения образовательных про-
грамм) обучающихся.

Во-вторых, оценка личных и деловых ка-
честв, профессиональной пригодности со-
трудников осуществляется при проведении 
инспектирований, контрольных и целевых про-
верок органов, организаций и подразделений 
МВД России (далее — ведомственные провер-
ки) в порядке, установленном Министерством 
[13, 14]. В отличие от контрольных мероприятий 
в системе подготовки кадров, помимо индиви-
дуальной оценки сотрудников, ведомственные 
проверки позволяют выявить результативность 
органов внутренних дел в целом, управленче-
скую роль руководителей (начальников). Для 
оценки личных и деловых качеств последних 
организуются исследования социально-пси-
хологического климата, которые позволяют 

установить степень авторитетности, доверия 
в служебных коллективах, стиля управления 
должностных лиц системы МВД России. Одно-
временно с этим определяется персональный 
уровень профессиональной подготовленности, 
в том числе к действиям в условиях, связанных 
с применением физической силы, специаль-
ных средств и огнестрельного оружия, то есть 
собственные показатели органа, организации и 
подразделения по профессиональной служеб-
ной и физической подготовке сопоставляются с 
итогами выполнения упражнений стрельб и фи-
зической подготовки, что объективно показыва-
ет положение дел «на земле». 

Таким образом, оценка профессиональной 
пригодности в рамках ведомственных проверок 
служит для обеспечения внутреннего контроля 
функционирования системы МВД России и воз-
можностей анализа эффективности деятель-
ности его органов, организаций и подразделе-
ний. Кроме того, результаты ведомственных 
проверок по различным направлениям работы 
органов внутренних дел в последующем могут 
учитываться при решении вопросов о поощре-
нии, продвижении по службе (ротации) личного 
состава, а также при формировании кадровых 
резервов различного уровня.

Еще одним элементом системы оценки лич-
ных, деловых качеств сотрудников и их профес-
сиональной пригодности является аттестация. 
Говоря о ней, в первую очередь следует отме-
тить, что назначение сотрудников на должно-
сти с учетом уровня их квалификации, заслуг 
в служебной деятельности, личных и деловых 
качеств пунктом 3 части 1 статьи 75 Закона 
определено в качестве принципа формирова-
ния кадрового состава органов внутренних дел. 
Пунктом 3 части 2 этой же статьи Закона о служ-
бе оценка результатов служебной деятельности 
сотрудников путем проведения аттестации на-
звана в качестве одного из шести основных на-
правлений формирования кадрового состава. 
При этом, в соответствии с частью 3 статьи 30 
Закона о службе, результаты аттестации и (или) 
конкурс являются двумя основаниями для на-
значения на вышестоящую должность. Иначе 
говоря, в обычных условиях продвинуть сотруд-
ника по службе без проведения аттестации про-
сто невозможно. Исключением является лишь 
выдвижение сотрудника на должность из кадро-
вого резерва, в котором он состоит в соответ-
ствии со статьей 78 Закона о службе. Вместе с 
тем содержание статьи 33 Закона о службе, по-
священной непосредственно аттестации, под-
разумевает, что она может проводиться и при 
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обратных обстоятельствах — в случае решения 
вопроса о прекращении службы. Таким обра-
зом, очевидно, что законодательно для аттеста-
ции установлена роль не просто процедуры по 
оценке личных и деловых качеств сотрудников, 
а одного из инструментов кадровой политики.

Технические моменты организации и прове-
дения аттестации отражены в главе X Порядка 
организации прохождения службы. Обобщая 
особенности определения профессиональной 
пригодности в ходе аттестации [15], можно ре-
зюмировать, что формально для этого требует-
ся только мотивированный отзыв, отражающий 
результаты служебной деятельности сотрудни-
ка, изучения его личных и деловых качеств. Как 
отмечено выше, перечень подлежащих оценке 
личных и деловых качеств сотрудника в Зако-
не о службе не приводится и является откры-
тым. Однако ориентиры можно найти в форме 
мотивированного отзыва, утвержденной при-
ложением № 40 к Порядку организации про-
хождения службы. Так, в названном документе 
излагается служебная характеристика аттестуе-
мого сотрудника, основанная на результатах его 
служебной деятельности. При заполнении соот-
ветствующего раздела отзыва учитываются ка-
чество и своевременность выполнения обязан-
ностей по замещаемой должности, динамика 
результатов служебной деятельности, участие 
в выполнении специальных служебных задач, 
в различного рода конкурсах, своевременность 
устранения недостатков в работе, соблюдение 
сотрудником требований профессиональной 
этики и служебного этикета, служебной дис-
циплины. При проведении аттестации сотруд-
ника, замещающего должность руководителя 
(начальника), включая должность начальника 
кадрового подразделения, учету подлежит так-
же оценка деятельности возглавляемого им 
подразделения [16]. Среди профессионально 
важных (значимых) личностных качеств назы-
ваются лидерские способности, степень авто-
ритетности в служебном коллективе, инициа-
тивность, эмоционально-волевая устойчивость, 
организованность). Одновременно не стоит за-
бывать о личных и деловых качествах, изуча-
емых при приеме на службу (пункт 6 Правил), 
которые могут изменяться с течением времени.

В части констатации профессиональной 
пригодности сотрудника мотивированный от-
зыв должен содержать сведения об уровне 
его профессиональной служебной и физиче-
ской, морально-психологической подготовки. 
В этом отношении важной вехой в правовой 
регламентации проведения аттестации стала 

нормативная взаимосвязь Порядка прохожде-
ния службы в органах внутренних дел и нового 
Порядка организации подготовки кадров, кото-
рым морально-психологическая подготовка вы-
делена в отдельный вид подготовки, специфика 
осуществления которой устанавливается спе-
циальным приказом МВД России.

Сведения для заполнения мотивированного 
отзыва представляются непосредственному руко-
водителю (начальнику) профильными подразде-
лениями, например, по профилактике коррупцион-
ных и иных правонарушений, профессиональной 
подготовке, по работе с личным составом.

Члены аттестационной комиссии вправе за-
давать аттестуемому сотруднику, а также его 
непосредственному руководителю (начальнику) 
вопросы, связанные со служебной деятельно-
стью аттестуемого. Однако практически соот-
ветствие содержания мотивированного отзыва 
действительности не проверяется. Никаких те-
стирований, тренингов и т. п. в ходе аттестации 
не проводится.

Завершается аттестация в большинстве слу-
чаев принятием кадрового решения уполномо-
ченного руководителя (начальника), влияющего 
на дальнейшую карьеру сотрудника. Однако 
иногда такое решение может и не выноситься, 
а аттестация может быть перенесена, но не бо-
лее чем на один год для устранения выявлен-
ных недостатков в служебной деятельности.

Учитывая изложенное, можно сделать сле-
дующие основные выводы и обобщения:

1. Законодательными и иными нормативными 
правовыми актами предусмотрена многоуровне-
вая система оценки личных и деловых качеств, 
профессиональной пригодности кандидатов на 
службу и сотрудников органов внутренних дел. 
Такая оценка проводится как на этапе отбора на 
службу, так и в период ее прохождения.

2. Одним из элементов системы оценки лич-
ных и деловых качеств, профессиональной 
пригодности сотрудников является аттестация, 
которая, с одной стороны, аккумулирует в себе 
результаты иных проверочных мероприятий, с 
другой — предполагает собственный механизм 
определения соответствия личного состава за-
мещаемым должностям.

3. В отличие от других проверочных меро-
приятий и процедур, аттестация в меньшей 
степени содержательно наполнена, так как за-
ключается не в проведении каких-либо тести-
рований и испытаний, а в анализе документов 
(мотивированных отзывов), подготавливаемых 
руководителями (начальниками) аттестуемых 
сотрудников.
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4. Учитывая отмеченную формальность ат-
тестации, представляется возможным и логич-
ным расширение ее внутреннего наполнения 
в части определения профессионально значи-
мых компетенций сотрудников, например путем 
решения ими в реальном времени специально 
подготовленных упражнений и задач.

5. Аттестация как полноценная кадровая 
процедура позволяет получить не промежуточ-
ный результат, констатирующий наличие кон-
кретных личных или деловых качеств сотрудни-
ка, его профессиональных навыков и умений, а 
изучить их в совокупности и вынести рекомен-
дацию о дальнейшем прохождении службы, на 
основе которой принять управленческое кадро-
вое решение.
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