
Le
ga

l S
ci

en
ce

 a
nd

 P
ra

ct
ic

e:
 J

ou
rn

al
 o

f N
iz

hn
y 

N
ov

go
ro

d 
A

ca
de

m
y 

of
 th

e 
M

in
is

try
 o

f I
nt

er
na

l A
ffa

irs
 o

f R
us

si
a,

 2
02

4,
 n

o.
 2

 (6
6)

9 2  Юридическая наука и практика: Вестник Нижегородской академии МВД России. 2024. № 2 (66)

уголовно-правовые науки 
 

criminal law sciences

© Магнутов Ю. С., 2024

Научная статья
УДК 343
https://doi.org/10.36511/2078-5356-2024-2-92-96

Общественно опасные деяния, сопряженные с нарушением миграционного 
законодательства, как составная часть преступности в сфере миграции: 
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Аннотация. В статье отмечено, что деяния, сопряженные с нарушением миграционного законодатель-
ства, представляют опасность для национальной безопасности Российской Федерации. Высказана научная 
гипотеза о том, что преступления, посягающие на установленный законом порядок реализации миграционного 
законодательства, закреплены в статьях 3221–3223 Уголовного кодекса Российской Федерации. Представлено 
количество зарегистрированных преступлений по статьям 3221–3223 Уголовного кодекса Российской Феде-
рации за 2019–2023 годы. Рассмотрены юридико-технические проблемы их конструирования. Предложены 
направления совершенствования уголовно-правового противодействия общественно опасным деяниям, со-
пряженным с нарушением миграционного законодательства. 
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Abstract. The article notes that acts involving violations of migration legislation pose a danger to the national 
security of the Russian Federation. A scientific hypothesis has been expressed that crimes encroaching on the legally 
established procedure for implementing migration legislation are enshrined in art. 3221–3223 of the Criminal Code of 
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the Russian Federation. The number of registered crimes under Art. Art. is presented. 3221–3223 of the Criminal Code 
of the Russian Federation for 2019–2023. The legal and technical problems of their design are considered. Directions 
for improving the criminal legal response to crimes involving violations of migration legislation are proposed.
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Современная миграционная преступность 
представляет высокий уровень опасности для 
позитивного развития страны, что прямо заде-
кларировано в Стратегии национальной безо-
пасности России [1]. 

Это также подтверждается как ее количе-
ственным увеличением, отраженным в уголов-
но-правовой статистике, так и совершением 
мигрантами опаснейших актов терроризма и 
экстремизма.

По мнению Президента России, нелегаль-
ная миграция — это питательная среда для экс-
тремизма [2]. Трудовые мигранты составляют 
основу террористических групп, действующих 
на территории нашей страны [3], и являются 
фактором увеличения уровня социальной на-
пряженности в обществе [4]. Растущие, некон-
тролируемые должным образом миграционные 
потоки создают угрозу для распада страны [5], 
что требует усиления мер ответственности за 
нарушения, допускаемые при реализации норм 
миграционного законодательства [6]. 

Сегодня такого рода высоко организованная 
общественно опасная деятельность фактически 
может быть представлена целой системой дея-
ний, посягающих на блага и ценности, находящи-
еся под охраной уголовного законодательства. 
С нашей точки зрения, ее уголовно-правовая 
и криминологическая модель включает в себя 
четыре самостоятельные группы. Первая — это 

преступления, посягающие на установленный 
законом порядок реализации миграционного 
законодательства. Вторая, методологически 
смежная с первой, — служебные преступления, 
способствующие незаконной миграции. Третью 
и четвертую образуют криминальные акты, в ко-
торых иностранные граждане обладают уголов-
но-правовым статусом субъекта преступления 
либо потерпевшего. Полагаем, что представ-
ленная система общественно опасных деяний 
в сфере миграции охватывает все возможные 
акты криминально-девиантного поведения во 
взятой для исследования области научного по-
знания. 

В рамках данной научной публикации оста-
новимся на исследовании первой из выделен-
ных групп как составной части преступности в 
сфере миграции с демонстрацией особенностей 
правовой оценки деяний, входящих в нее. Раз-
деляем мнение ученых о том, что ее образуют 
акты противоправной деятельности, запрещен-
ные в рамках статей 3221–3223 Уголовного ко-
декса Российской Федерации (далее — УК РФ) 
[7, с. 42–49]. Учитывая, что последняя из указан-
ных статей включена в уголовный закон в конце 
2018 года, для демонстрации состояния рас-
сматриваемого подвида миграционной пре-
ступности более полно для криминологической 
картины представим статистические данные 
за 2019–2023 годы [8].

Таблица
Количество зарегистрированных преступлений по статьям 3221–3223 УК РФ  

за 2019–2023 годы

№ Год Статья 3221 
УК РФ

+/–,
в %

Статья
3222 УК РФ

+/–,
в %

Статья
3223 УК РФ

+/–,
в %

1. 2019 963 –4,4 7 443 –0,7 43 035 +11
2. 2020 737 –23,5 7 259 –2,5 33 724 –21,6
3. 2021 926 +25,6 6 772 –6,7 28 919 –14,2
4. 2022 1 081 +16,7 4 909 –27,5 32 164 +11,2
5. 2023 1 941 +79,6 3 868 –21,2 34 950 +8,7
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Указанные выше статистические данные 
фактически демонстрируют состояние миграци-
онной преступности, сопряженной с нарушени-
ем установленного законом порядка реализации 
миграционного законодательства, и свидетель-
ствуют о неукоснительном росте за последние 
три года актов организации незаконной мигра-
ции и фиктивной постановки на учет иностран-
ного гражданина или лица без гражданства по 
месту пребывания в России. Тенденция к сни-
жению рассматриваемых общественно опас-
ных деяний в 2019 и 2020 годах объясняется 
не декриминализацией миграционной сферы, 
а ограничениями и запретами, вводимыми на 
въезд в Российскую Федерацию в результате 
распространения пандемии COVID-19. Их сня-
тие повлекло рост регистрируемых деяний, 
ставших объектом нашего исследования.

Останавливаясь на частных проблемах и 
обращаясь к положениям статьи 3221 УК РФ  
«Организация незаконной миграции», отме-
тим, что закрепленная в ней уголовно-правовая 
норма за время ее действия корректировалась 
пять раз, что указывает на поиск более эффек-
тивной уголовно-правовой модели противодей-
ствия этому общественно опасному деянию.

Говоря о проблемах применения статьи 3221 
УК РФ, подчеркнем, что в уголовно-правовой 
доктрине высказывается научная гипотеза о не-
удовлетворительности состава преступления, 
закрепленного в ней [9, с. 93–96], что предпо-
лагает демонстрацию имеющихся юридико-тех-
нических проблем и направлений их решения.

Сложность исследуемой нормы представля-
ется в следующих аспектах. Во-первых, исполь-
зование собирательного понятия «незаконная 
миграция» в названии статьи. Во-вторых — это 
высочайший уровень бланкетности. В-третьих, 
альтернативность состава, предполагающая уста-
новление одного из незаконных фактов въезда, 
пребывания или транзита иностранцев или лиц 
без гражданства, имеющих существенную, по на-
шему мнению, разницу в общественной опасности.

С должной долей уверенности можно утверж-
дать, что организация незаконного въезда яв-
ляется наиболее опасной формой организации 
незаконной миграции из отмеченных выше, так 
как предполагает совершение более организа-
ционно сложных действий, нежели связанных с 
незаконным пребыванием или транзитом. Вме-
сте с тем Пленум Верховного Суда Российской 
Федерации в своем постановлении «О судебной 
практике по делам о незаконном пересечении 
Государственной границы Российской Федера-
ции и преступлениях, связанных с незаконной 

миграцией», не дает детальных характеристик 
каждой их эти преступных форм, в целом согла-
шаясь с единым уровнем опасности отмеченных 
деяний путем установления для них унифици-
рованного момента окончания создания усло-
вий для их совершения. Хотя далее в пункте 11 
частично подтверждается наша гипотеза. Глав-
ный интерпретатор прямо указывает на то, что 
при организации незаконного въезда, сопряжен-
ного с незаконным пересечением государствен-
ной границы, действия виновного охватываются 
статьей 3221 УК РФ и дополнительной квалифи-
кации по статье 322 не требуется. Однако вари-
антов квалификации статей 3222 и 3223 УК РФ 
с поглощением других деяний в постановлении 
не изложено [10]. Представленное также дает 
основание для признания незаконного пере-
сечения государственной границы формой ор-
ганизации незаконной миграции и толчок для 
более детальной дифференциации ответствен-
ности за их совершение путем закрепления в 
отдельных частях статьи 3221 УК РФ каждой из 
исследуемых форм криминального поведения 
с учетом уровня их общественной опасности.  
Полагаем, что такой юридико-технический при-
ем позволит снять выявленную внутриотрасле-
вую коллизию и уточнить курс уголовной поли-
тики в борьбе с незаконной миграцией.

Говоря о фиктивной регистрации, ответствен-
ность за которую установлена в статье 3222 
УК РФ, и фиктивной постановке на учет ино-
странного гражданина или лица без гражданства 
(ст. 3223 УК РФ), мы также сталкиваемся как с 
проблемами юридико-технической конструкции 
данных уголовно-правовых запретов, так и осо-
бенностями их квалификации. Обратившись к 
формируемой судебно-следственной практике, 
видим, что субъектами этих деяний выступают 
физические лица, имеющие специальные юри-
дические права на объекты, предназначенные 
для временного или постоянного проживания. 
Например, гражданин М., «заведомо зная о на-
рушении иностранными гражданами А., Р., С., 
Н. установленного режима пребывания в Рос-
сийской Федерации, выраженном в уклонении от 
постановки на миграционный учет и от выезда за 
пределы Российской Федерации по истечении 
срока временного пребывания на территории 
Российской Федерации, создал им условия для 
нарушения установленного порядка миграцион-
ного учета в Российской Федерации и органи-
зовал их проживание на территории производ-
ственного объекта, тем самым создав указанным 
гражданам необходимые для проживания ус-
ловия, предназначенные для удовлетворения 
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бытовых и иных нужд» [11]. В другой ситуации 
«лицо организовало незаконное пребывание на 
территории Российской Федерации иностран-
ного гражданина, который находился в России 
незаконно, так как прекратил оплачивать ранее 
оформленный патент. В компетентные органы 
за продлением срока регистрации не обращал-
ся, о чем был осведомлен субъект» [12]. 

Таким образом, анализируемые уголовно-пра-
вовые нормы устанавливают ответственность 
исключительно для особой разновидности спе-
циальных субъектов. Такой законодательный 
прием породил конструктивную дискуссию среди 
ученых и практиков, определяющую частичную 
пробельность анализируемых статей уголовного 
закона, в части отсутствия уголовной ответствен-
ности за данное деяние со стороны лиц, регистри-
руемых и поставленных на учет [13, с. 110–116; 
14, с. 97–103]. В случае, если у этих лиц отсут-
ствуют легитимные правовые основания для 
регистрации или постановке на учет, они также 
нарушают закон, и опасность такого делинквент-
ного поведения равнозначна действиям лица, их 
регистрирующего или ставящего на учет. Ана-
лог двойственности уголовной ответственно-
сти субъектов, совершаемых смежные деяния, 
в УК РФ есть, давно апробирован и не вызывает 
критики. Примерами являются статья 290 УК РФ 
«Получение взятки», статья 291 УК РФ «Дача 
взятки», статья 204 УК РФ «Коммерческий под-
куп». Анализируя задачи уголовного законода-
тельства, представленные в статье 2 УК РФ, и 
его основополагающие идеи (ст. 3–7 УК РФ), не 
видим препятствий для криминализации рассма-
триваемых девиантных действий. 

Полагаем, что еще одним пробелом статей 
3222 и 3223 УК РФ является неучет в их конструк-
циях корыстного мотива и совершение деяния 
в соучастии. В судебно-следственной практике 
масса таких примеров. Так, «лица, осведомлен-
ные о порядке и сроках пребывания (проживания) 
иностранных граждан на территории Российской 
Федерации, действуя совместно и согласованно 
группой лиц по предварительному сговору, из ко-
рыстных побуждений, в целях получения денеж-
ного вознаграждения от иностранных граждан, 
организовывали незаконного пребывания по-
следних в Российской Федерации», за что были 
привлечены к уголовной ответственности по пун-
кту «а» части 2 статьи 3221 УК РФ [15]. Корыстный 
мотив как конструктивный или отягчающий при-
знак во вмененной статье также отсутствует.

Подводя итог проводимому исследова-
нию, отметим, что ревизия положений ста-
тей 3221–3223 УК РФ показала наличие ряда 

юридико-технических неточностей и пробелов, а 
также возможный потенциал юридической техники 
в части их решения. Учитывая, что исследованные 
общественно опасные деяния глубоко методоло-
гически взаимосвязаны между собой и относятся 
к преступлениям, сопряженным с нарушением 
миграционного законодательства, направления 
совершенствования уголовной политики в про-
тиводействии им должны быть системными и 
идентичными. Во-первых, необходимо исключить 
альтернативность состава в рамках части 1 статьи 
3221 УК РФ по причине разного уровня обществен-
ной опасности, незаконного въезда, пребывания 
и транзита через территорию Российской Феде-
рации. Во-вторых, необходима криминализация 
действий в виде фиктивной регистрации или фик-
тивной постановки на учет, субъектом которых вы-
ступают иностранные граждане и лица без граж-
данства. В-третьих, незаслуженно за рамками 
уголовно-правового противодействия преступле-
ниям, сопряженным с нарушением миграционного 
законодательства (ст. 3221–3223 УК РФ), остался 
корыстный мотив и институт соучастия. 
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