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Аннотация. В статье акцентируется внимание на административном законодательстве как важной ча-
сти правовой системы и его реформировании. Отмечается, что в современном мире обеспечение защиты 
информации о гражданах при использовании электронных сервисов и систем является важнейшим аспектом 
реформы. Автор обращает внимание на незавершенность некоторых проводимых в России преобразований, 
в частности на законотворчество в области административного и административного процессуального зако-
нодательства, поднимается вопрос о необходимости доработки проекта Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях как важного инструмента государственного контроля за соблюдением 
законов и порядка в России. Предлагаются дополнения, которые целесообразно учесть законодателю с це-
лью улучшения эффективности нового нормативного правового акта, его адаптации к изменяющимся усло-
виям общественной жизни. Выделяются факторы, затрудняющие реализацию административной реформы. 
Подчеркивается важность широкого общественного обсуждения и необходимость консолидации усилий раз-
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Административное законодательство яв-
ляется важной частью правовой системы.  
Оно регулирует отношения между государ-
ственными органами и гражданами, включает в 
себя нормы, которые определяют компетенцию 
государственных органов, порядок их деятель-
ности, права и обязанности государственных 
служащих, процедуру принятия административ-
ных решений, права и обязанности граждан в 
их отношениях с государственными органами, 
а также меры ответственности за нарушение 
административного законодательства. Целью 
административного законодательства является 
обеспечение эффективного функционирования 
государственных органов, защита прав и инте-
ресов граждан, обеспечение законности и спра-
ведливости в административных отношениях. 
Оно также служит средством контроля за дея-
тельностью государственных органов и предо-
ставляет механизм обжалования администра-
тивных решений.

По мнению К. В. Давыдова, в современном 
мире реформирование системы публичного 
управления является объективно неизбежным 
процессом [1, с. 100]. Это связано с происхо-
дящими изменениями в обществе, экономике, 
технологиях, политическими и социальными 
событиями. Административная реформа не-
обходима для решения различных проблем и 
вызовов, с которыми сталкивается государство, 
повышения эффективности и ответственности 
государственных органов, прозрачности и от-
крытости процессов принятия решений, адапта-
ции к новым технологиям и вызовам цифровой 
эры, укрепления правового государства и защи-
ты прав граждан.

Именно в целях оптимизации функциониро-
вания государственных органов Президентом 
Российской Федерации было дано указание 
о проведении необходимых преобразованиях 
[2; 3]. Одна из основных тенденций реформи-
рования административного законодательства 
заключается в укреплении прозрачности, ответ-
ственности и эффективности государственных 
органов, упрощение процедур, сокращение бю-
рократической нагрузки и повышение доступно-
сти государственных услуг для граждан и пред-
принимателей. 

По мнению А. В. Клименко, реализация ме-
роприятий административной реформы дали 
определенный положительный результат [4; 9].

Безусловно, в настоящее время достигну-
ты позитивные сдвиги во внедрении электрон-
ного правительства и цифровизации админи-
стративных процедур [5, с. 127], использование 

информационных и коммуникационных техноло-
гий (далее — ИКТ) в различных аспектах государ-
ственного управления. Среди некоторых ключе-
вых моментов внедрения ИКТ можно выделить:

— оказание электронных услуг: получение 
паспорта, регистрация автомобиля, подача на-
логовой декларации. Граждане и предприни-
матели могут воспользоваться электронными 
каналами связи для взаимодействия с государ-
ственными органами, что, безусловно, облегча-
ет процедуры и сокращает бюрократию;

— электронное управление процессами и 
ресурсами, которое включает в себя электрон-
ный документооборот, электронное планирова-
ние и мониторинг;

— предоставление возможности гражданам 
и заинтересованным сторонам активно уча-
ствовать в принятии государственных решений 
через электронные платформы: общественные 
обсуждения, онлайн-консультации и другие 
формы электронного участия.

Таким образом, использование ИКТ значи-
тельно улучшает эффективность и доступность 
государственных услуг, вместе с тем нельзя за-
бывать о другом важном направлении админи-
стративного реформирования — защите прав 
граждан. 

По мнению В. Д. Зорькина, «в настоящее 
время общество столкнулось с техническими 
вызовами, которые изначально едва ли пред-
полагали какое-то правовое вмешательство, 
что со временем тем не менее оказалось за-
блуждением… Стремительно развивающиеся 
информационные технологии приводят к опре-
деленным сложностям, изменениям, например, 
в структуре правонарушений» [6, с. 10]. 

Социальные, экономические и технологиче-
ские изменения требуют адаптации государствен-
ных органов и их процедур. Так, в цифровую эпоху 
возникают новые вызовы, связанные с кибербезо-
пасностью, защитой персональных данных.

Обеспечение защиты информации о гражда-
нах при использовании электронных сервисов и 
систем является важнейшим аспектом рефор-
мирования. Несмотря на принимаемые меры, в 
настоящее время не удается в полном объеме 
обеспечить конфиденциальность, защитить от 
несанкционированного доступа к персональ-
ным данным, электронной подписи.

В этой связи считаем целесообразным при-
нять следующие меры:

1. Шифрование данных. Для защиты кон-
фиденциальности информации передача дан-
ных между пользователем и государствен-
ными системами должна быть зашифрована.  
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Это позволит предотвратить несанкциониро-
ванный доступ к данным, так как только автори-
зованный пользователь с правильными ключа-
ми сможет расшифровать информацию.

2. Аутентификация и управление доступом. 
Системы электронного правительства должны 
иметь надежные механизмы аутентификации 
пользователей, чтобы гарантировать, что только 
уполномоченные лица смогут получить доступ к 
сервисам и информации. Может использовать-
ся многофакторная аутентификация, например, 
с помощью пароля и одноразового кода, чтобы 
повысить безопасность.

3. Защита от вредоносных программ и ха-
керских атак. Государственные системы долж-
ны быть защищены от вредоносных программ 
и хакерских атак. Это может быть достигнуто с 
помощью регулярного обновления программно-
го обеспечения, использования антивирусных 
программ, межсетевых экранов и других техно-
логий безопасности.

4. Соответствие нормам и законодатель-
ству. Разработка и внедрение электронного 
правительства должны соответствовать зако-
нодательству о защите персональных данных и 
нормам безопасности. Государственные органы 
должны соблюдать требования по обработке и 
хранению персональных данных граждан.

5. Обучение и осведомленность. Важно обу
чать государственных служащих и пользовате-
лей электронных сервисов о методах защиты 
данных и о мерах предосторожности при ис-
пользовании электронных систем. Регулярные 
курсы и информационные материалы могут по-
высить осведомленность и содействовать безо-
пасному использованию электронных сервисов.

При сборе, обработке, хранении и передаче 
персональных данных граждан необходимо со-
блюдать высокие стандарты конфиденциально-
сти и безопасности. Они должны быть частью 
всей системы электронного правительства, что-
бы гарантировать доверие и безопасность для 
граждан.

На важность общественной поддержки ад-
министративной реформы акцентируют внима-
ние С. Е. Нарышкин и Т. Я. Хабриева, отмечая 
вовлечение граждан в процесс государственно-
го управления как важнейшую составляющую 
«активного» правового статуса гражданина, 
предоставляющего возможность «действовать 
для государства», а тем самым для обществен-
ного блага [7, с. 12].

Участие гражданского общества в рефор-
мировании имеет важное значение для обе-
спечения прозрачности, эффективности и 

легитимности процесса, так как позволяет 
учесть мнение и потребности населения, обе-
спечить открытость и снизить риск коррупции. 

В целом можно отметить, что в России были 
предприняты определенные шаги по улучше-
нию эффективности управления, однако от-
дельные направления реформирования требу-
ют дальнейшего совершенствования. 

Так, Ю. Н. Старилов отмечает, «законотвор-
чество в области административного и адми-
нистративного процессуального законодатель-
ства является ныне системной проблемой» и 
«именно эти крупнейшие правовые институты 
находятся сегодня в России в неполноценном 
юридическом развитии и противоречивом со-
отношении как друг с другом, так и с другими 
отраслями российского законодательства» 
[8,  с.  6–7].

Необходимость повышения эффективности 
борьбы с административными правонаруше-
ниями, устранения противоречий и неясностей 
в законодательстве, усиления гарантий прав и 
свобод граждан, совершенствования процедур 
рассмотрения дел об административных право-
нарушениях и других производств, все это обу-
словливает реформирование законодательства 
об административных правонарушениях. 

В настоящее время можно констатировать 
незавершенность проводимых в России преоб-
разований [9, с. 153]. 

Реформа административного законодатель-
ства — это, в том числе и процесс изменения 
законов и нормативных актов, регулирующих 
административные правоотношения в государ-
стве. Необходимость принятия нового Кодекса 
Российской Федерации об административных 
правонарушениях (далее — КоАП РФ) — по-
требность в современной и обновленной си-
стеме административного правосудия, которая 
лучше соответствует современным вызовам 
и требованиям общества, повышает гарантии 
защиты прав и свобод граждан, а также уси-
ливает ответственность государственных орга-
нов и должностных лиц за нарушения правил 
и законов. После вступления в законную силу 
КоАП  РФ (2001) появилось множество критиче-
ских замечаний и предложений по его улучше-
нию, связанных, в том числе, с недостаточным 
качеством его применения в практике админи-
стративного правосудия [10].

На основании распоряжения премьер-мини-
стра Дмитрия Медведева о подготовке нового 
КоАП РФ было разработано несколько его про-
ектов, однако ни один из них не был принят в 
законодательном порядке [11].
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Работа над проектом, подготовленным Ми-
нюстом России ведется уже пятый год [12]. Этот 
проект закона находится на стадии разработки 
и обсуждения в Правительстве и Парламенте 
России. 

Среди новых правил, которые предлагаются 
в проекте, можно выделить следующие:

1. Введение административной ответствен-
ности за совершение административных право-
нарушений в сфере экологии и охраны приро-
ды, в том числе за незаконный сброс отходов 
в водоемы и нарушение правил использования 
природных ресурсов.

2. Ужесточение наказания за нарушение 
правил дорожного движения, включая увеличе-
ние размеров штрафов и сроков лишения води-
тельских прав.

3. Введение административной ответствен-
ности за нарушение правил работы в интернете, 
в том числе за распространение запрещенной 
информации и нарушение правил использова-
ния персональных данных.

4. Ужесточение мер административной от-
ветственности за нарушение правил обращения 
с наркотиками и психотропными веществами, в 
том числе за незаконный оборот наркотиков и 
нарушение правил использования лекарствен-
ных средств.

Кроме того, предполагалось, что в резуль-
тате реформы в России должны появиться два 
кодекса: КоАП РФ и ПКоАП (процессуальный ко-
декс об административных правонарушениях), 
что разграничит материальное и процессуаль-
ное право.

Проект нового КоАП РФ вызывает различ-
ные мнения среди экспертов и общественности. 
Некоторые критикуют предложения, считая их 
слишком жесткими и несправедливыми, а дру-
гие высказываются в пользу ужесточения мер 
административной ответственности, чтобы сни-
зить уровень преступности в обществе [13–15].

По нашему мнению, в проекте КоАП РФ це-
лесообразно учесть следующие изменения с 
целью адаптации к изменяющимся условиям 
общественной жизни:

— ужесточить наказание за определенные 
административные правонарушения, например, 
увеличить границы штрафа за повторное при-
влечение к административной ответственности 
родителей (иных законных представителей не-
совершеннолетних), не выполняющих обязан-
ности по воспитанию, содержанию, обучению 
детей, предусмотреть обязательные работы как 
наказание для лиц, систематически не оплачи-
вающих штраф;

— ввести новые виды административных 
правонарушений, связанные с изменением об-
щественных отношений и потребностей, таких 
как нарушение правил информационной без-
опасности в сети «Интернет»;

— расширить полномочия правоохранитель-
ных органов, например, предоставить им пра-
во на принудительный доступ к электронным 
устройствам, связанным с нарушением админи-
стративного законодательства;

— ввести механизм ускоренного и упрощен-
ного рассмотрения дел о правонарушениях.

Важно отметить, что реформирование систе-
мы публичного управления должно основывать-
ся на широком общественном диалоге, учете 
мнения граждан и заинтересованных сторон, а 
также соблюдении принципов законности, про-
зрачности и участия.

Важно понимать, что административные пре-
образования — это сложный и многогранный 
процесс, а достижение полного успеха может 
занять продолжительное время. Безусловно, 
как и во многих других странах, на реформи-
рование в России влияют различные факторы, 
которые могут замедлить реализацию или при-
вести к незавершенности реформы: 

— политические факторы. Административ-
ные преобразования требуют поддержки со сто-
роны политических структур. Неустойчивость 
политической ситуации, смены приоритетов 
или недостаточная поддержка от политических 
руководителей могут затруднить или замедлить 
процесс реформ. Изменения в административ-
ной системе могут затрагивать интересы раз-
личных групп и вызывать споры и дебаты;

— бюрократические преграды. Внедрение 
административных преобразований может 
сталкиваться с сопротивлением со стороны бю-
рократических структур, которые могут быть не 
заинтересованы в изменениях или опасаться 
потери власти или ресурсов;

— отсутствие ресурсов. Недостаток финан-
сирования, квалифицированных кадров и тех-
нических ресурсов может затруднить реализа-
цию административных преобразований;

— сложность задачи. Некоторые админи-
стративные преобразования могут быть слож-
ными и многомерными, требовать изменения 
законодательства и политик, а также культур-
ных и организационных преобразований. Такие 
изменения могут занимать гораздо больше вре-
мени, чем простые реформы;

— недостаток консенсуса. Процесс преоб-
разований может затрудниться в случае, если 
разные заинтересованные стороны имеют 



Юридическая наука и практика: Вестник Нижегородской академии МВД России. 2023. № 4 (64)	 6 9

Le
ga

l S
ci

en
ce

 a
nd

 P
ra

ct
ic

e:
 J

ou
rn

al
 o

f N
iz

hn
y 

N
ov

go
ro

d 
A

ca
de

m
y 

of
 th

e 
M

in
is

try
 o

f I
nt

er
na

l A
ffa

irs
 o

f R
us

si
a,

 2
02

3,
 n

o.
 4

 (6
4)

Публично-правовые (государственно-правовые) науки 
 

public law (state law) sciences

различные взгляды на необходимость и форму 
проведения реформ. Важно достичь широко-
го консенсуса среди заинтересованных сторон 
относительно необходимости и направления 
административных преобразований. В случае 
отсутствия единства между политическими си-
лами, экспертами и обществом в целом, рефор-
мы могут затягиваться или быть неполноценны-
ми [16, с. 47];

— непредвиденные препятствия. Неконтро-
лируемые события, такие как политические кри-
зисы, экономические сдвиги или социальные 
конфликты, затрудняют административные пре-
образования;

— слабое использование потенциала право-
вой науки. Правовое обеспечение администра-
тивной реформы должно опираться на прочную 
научную базу, «отсутствие до сих пор научной кон-
цепции реформы — явное упущение» [7,  с.  13]. 
Юридическая наука не должна быть в стороне от 
обсуждения вопросов реформирования. 

Подводя итог, можно сделать вывод, что ре-
форма административного законодательства 
является непрерывным процессом, направлен-
ным на улучшение правового регулирования в 
данной области, повышение эффективности 
и прозрачности государственного управления, 
обеспечение равенства перед законом и защи-
ту прав граждан и бизнеса, реформирование 
должно быть основано на широком обществен-
ном обсуждении и учете мнений заинтересо-
ванных сторон. В настоящее время ключевые 
моменты реформы рассматриваются в основ-
ном учеными — административистами, однако 
только консолидированные усилия специали-
стов различных областей права смогут помочь 
найти оптимальные пути реформирования и со-
вершенствования управления.
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