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Происходящие в последние десятилетия 
в нашей стране положительные изменения, 
выражающиеся в укреплении внутригосудар-
ственной стабильности, увеличении военного, 

политического, экономического и духовного по-
тенциала России, и, как следствие, возвраще-
ние лидирующих позиций на международной 
арене, вызывают глубокое раздражение у элит 
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ряда недружественных западных государств, 
стремящихся любыми способами удержать 
свою гегемонию [1].

Для сдерживания Российской Федерацией 
принимаются порой даже в ущерб себе и своим 
союзникам бесчисленные экономические санк-
ции, осуществляется ведение прокси-войны 
силами украинского националистического ре-
жима, оказывается поддержка экстремистских 
формирований, существующих на территории 
нашей страны, а также проводится массирован-
ное информационное воздействие на россий-
ское общество. При этом совершенствование 
современных информационных технологий зна-
чительно расширяет способы и методы такого 
воздействия, направленного на дискредитацию 
власти и проводимой ею политики, изменение 
ценностных установок россиян, их форматиро-
вание по чуждым нам западным лекалам.

Атаки в информационном пространстве 
усилились после начала Специальной воен-
ной операции на Украине (далее — СВО). Как 
отмечают специалисты: «После 24 февраля 
2022 г. для создания резко негативного образа 
и дискредитации России в информационном, 
экономическом и культурном пространстве 
США и европейские страны стали интенсивно 
использовать все доступные им ресурсы и спо-
собы» [2]. Возросло количество ложных сведе-
ний, распространяемых в средствах массовой 
информации и ресурсах сети «Интернет». «Опо-
ра на заведомую дезинформацию представляет 
собой новое качество информационной войны» 
[3, c. 10].

Российская Федерация была вынуждена 
принимать меры по защите своего суверени-
тета и противодействовать возросшему числу 
угроз, в том числе проявляющихся в информа-
ционном пространстве. К числу таких мер мож-
но отнести следующие.

Информационное противодействие, выра-
жающееся в развенчании информационных 
мифов, направленных на повышение уровня 
напряженности в обществе, дискредитацию 
власти, создание протестной повестки и, как 
следствие, предпосылок для дестабилизации 
ситуации в государстве [4].

Повышение контроля за содержанием кон-
тента, распространяемого в цифровой среде. 
Для чего необходимо принятие комплекса мер 
как технического, так и разведывательно-поис-
кового характера. Требуется развитие новых и 
адаптация традиционных, доказавших свою ре-
зультативность методов оперативно-розыскной 
деятельности для своевременного получения 

информации в цифровой среде и принятия со-
ответствующих мер реагирования.

Выявление каналов распространения по-
добного вида информации, а также их аффи-
лированности со специальными службами 
иностранных государств, экстремистскими и 
террористическими организациями, а также за-
прещение их деятельности на территории на-
шей страны. Так, например, была запрещена 
деятельность компании MetaPlatformsInc., при-
знанной экстремистской организацией, и при-
надлежащих ей социальных сетей Instagram и 
Facebook [5]. Причиной этому послужила про-
водимая руководством компании политика по 
снятию запретов на размещение в социальных 
сетях информации, содержащей призывы к на-
силию против российских военнослужащих и 
простых граждан.

Совершенствование законодательства, уста-
навливающего ответственность за распростра-
нение сведений экстремистского характера, а 
также умышленную дискредитацию российских 
вооруженных сил, добровольческих формиро-
ваний, организаций или лиц, содействующих им 
в выполнении возложенных задач [6]. При этом, 
сохраняя баланс интересов личности и государ-
ства, не допуская излишней репрессивности 
уголовного законодательства, одновременно 
повышая его превентивные возможности, при 
юридико-техническом формировании указан-
ных норм был активно использован институт 
административной преюдиции [7].

Однако стоит отметить, что, несмотря на по-
зитивные изменения, произошедшие в области 
правового регулирования борьбы с преступны-
ми посягательствами на основы конституцион-
ного строя и безопасность государства, имеет 
место определенная несогласованность норм 
уголовного, административного и оперативно-
розыскного законодательства. Так, ряд престу-
плений данной категории относятся к составам 
с административной преюдицией. В частности, 
речь идет о деяниях, ответственность за которые 
предусмотрена частью 1 статьи 2801; частью 1 
статьи 2803; частью 1 статьи 282; частью 1 ста-
тьи 2824; частью 1 статьи 2842 Уголовного кодек-
са Российской Федерации (далее — УК РФ).

Как известно, сущность административной 
преюдиции заключается в том, что возбужде-
нию уголовного дела по соответствующей ста-
тье Уголовного кодекса должно предшествовать 
привлечение лица в течение года к администра-
тивной ответственности за совершение анало-
гичного либо схожего по объективной стороне 
административного правонарушения.
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Соответственно, выявлению и документиро-
ванию уголовного преступления должно пред-
шествовать обнаружение и фиксация админи-
стративного правонарушения, совершенного 
объектом оперативной заинтересованности.

При этом анализ положений Федерального 
закона от 5 июля 1995 года № 144-ФЗ «Об опе-
ративно-розыскной деятельности» (далее — ФЗ 
«Об ОРД») показывает наличие ряда проблем-
ных вопросов.

Так, целью оперативно-розыскной деятель-
ности является «защита жизни, здоровья, прав 
и свобод человека и гражданина, собствен-
ности, обеспечения безопасности общества и 
государства от преступных посягательств» [8]. 
Также указанная направленность оперативно-
розыскной деятельности именно на борьбу с 
преступлениями раскрывается и законодателем 
в ее задачах, закрепленных во второй статье 
ФЗ «Об ОРД», а также основаниях для проведе-
ния оперативно-розыскных мероприятий, пред-
ставленных в части 1 статьи 7 вышеуказанного 
Федерального закона.

При этом часть 2 статьи 5 ФЗ «Об ОРД» со-
держит прямой запрет на осуществление опера-
тивно-розыскной деятельности для достижения 
целей и решения задач, не предусмотренных 
данным Федеральным законом [8].

Таким образом, буквальное толкование по-
ложений оперативно-розыскного законода-
тельства указывает на отсутствие правовых 
оснований для осуществления ОРД с целью вы-
явления и документирования фактов соверше-
ния административных правонарушений, в том 
числе тех, которые в рамках административной 
преюдиции необходимы для квалификации 
действий виновного лица в качестве преступле-
ний против основ конституционного строя и без-
опасности государства.

Кроме того, стоит отметить, что, если в про-
цессе осуществления ОРД ее субъектами будут 
выявлены противоправные действия рассма-
триваемой категории, которые при их совер-
шении впервые относятся к категории админи-
стративных правонарушений, возникает вопрос 
о возможности использования результатов ОРД 
для привлечения лица, их совершившего к ад-
министративной ответственности.

Статья 11 ФЗ «Об ОРД» прямо указывает, 
что результаты оперативно-розыскной деятель-
ности могут быть использованы в рамках уго-
ловного процесса. При этом о возможности их 
предоставления и использования по делам об 
административных правонарушениях в ФЗ «Об 
ОРД» ничего не сказано. Из чего следует вывод, 

что такое использование результатов ОРД зако-
нодательно не разрешено.

Подобная несогласованность положений уго-
ловного, административного и оперативно-ро-
зыскного законодательства является причиной 
того, что сотрудники оперативных подразде-
лений ОВД, специализирующиеся на противо-
действии экстремизму, лишены возможности в 
полной мере использовать весь уникальный ин-
струментарий ОРД при выявлении и фиксации 
рассматриваемого вида преступлений.

Правоприменительная практика вынужде-
на идти по пути, когда первоначальный факт 
противоправной деятельности, относящийся к 
категории административного правонарушения, 
сотрудники оперативных подразделений вы-
являют и фиксируют в пределах полномочий, 
предоставленных им Федеральным законом от 
7 февраля 2011 года № 3 «О полиции» и Кодек-
сом Российской Федерации об административ-
ных правонарушениях. Однако работа в данном 
правовом поле не дает возможности использо-
вания негласных методов и проведения опера-
тивно-розыскных мероприятий, что является 
крайне актуальным особенно при выявлении и 
документировании противоправных действий, 
совершаемых с использованием средств массо-
вой информации либо информационно-телеком-
муникационных сетей, включая сеть «Интернет».

Выход из данной проблемной ситуации 
представляется в гармонизации оперативно-
розыскного законодательства, выраженной в 
закреплении в положениях ФЗ «Об ОРД» норм, 
позволяющих осуществление оперативно-ро-
зыскной деятельности не только для выявле-
ния, предупреждения, пресечения, раскрытия 
преступлений и установления лиц, к ним при-
частных, но также и административных право-
нарушений, составляющих преюдиционную ос-
нову уголовно наказуемых деяний.
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