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Высокий уровень криминальных угроз в 
отношении юридических лиц, значительный 
ущерб, причиненный им преступлениями, вли-
яют не только на безопасность отдельной орга-
низации, но и на экономическую безопасность 
страны. Указанные факторы побуждают ученых, 
практических сотрудников и иных заинтересо-
ванных лиц к поиску все новых возможностей 

совершенствования предупредительных мер, 
направленных на защиту и охрану хозяйствую-
щих субъектов.

Изучение, сравнение и анализ базовых до-
кументов, в которых заложены основы госу-
дарственной стратегической безопасности и 
предупреждения правонарушений, позволил 
выявить в них отдельные пробелы и разработать 
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предложения по совершенствованию некото-
рых важных аспектов.

В Стратегии национальной безопасности 
Российской Федерации [1], указано, что «обе-
спечение и защита национальных интересов 
России осуществляется за счет концентрации 
усилий и ресурсов органов публичной власти, 
организаций и институтов гражданского обще-
ства на реализации… стратегических нацио-
нальных приоритетов» (курсив наш. — Н. М.).

В другом базовом документе, в котором за-
ложены фундаментальные основы экономиче-
ской безопасности страны, а именно: в Стра-
тегии экономической безопасности Российской 
Федерации [2] прописано, что в целях защиты 
национальных интересов и реализации стра-
тегических национальных приоритетов Рос-
сийской Федерации необходима консолидация 
усилий федеральных органов государственной 
власти, органов государственной власти субъ-
ектов Российской Федерации, органов местно-
го самоуправления, Центрального банка Рос-
сийской Федерации и институтов гражданского 
общества по обеспечению экономической без-
опасности.

Считаем рациональным внесение дополне-
ний в Стратегию экономической безопасности 
Российской Федерации на период до 2030 года, 
в частности включить пункт 6 и подпункт 7 пун-
кта 7 раздела I указанной Стратегии участие в 
обеспечении экономической безопасности са-
мих организаций, осуществляющих защиту фи-
зических и юридических лиц, общества и госу-
дарства от преступных посягательств.

Кроме того, в Стратегии экономической без-
опасности Российской Федерации на период до 
2030 года (пп. 31 п. 27) указано, что одним из 
показателей состояния экономической безопас-
ности служит «индекс предпринимательской 
уверенности предприятий обрабатывающих 
производств. Полагаем, что целесообразнее 
не ограничиваться отдельной отраслью произ-
водства, тем самым учитывать уверенность и 
безопасность хозяйствующих субъектов, функ-
ционирующих и в других сферах. Тем более, что 
указанная Стратегия подлежит корректировке 
каждые шесть лет, поэтому существует реаль-
ная возможность внести в нее изменения.

Далее отметим, что виктимологическое на-
правление органически входит в систему пред-
упредительного воздействия на преступность, 
но имеет свою специфику, поэтому существу-
ет объективная необходимость акцентировать 
внимание на правовом регулировании данно-
го аспекта деятельности. Безусловно, важным 

законодательным актом в развитии и реализа-
ции единой государственной системы профи-
лактики правонарушений служит Федеральный 
закон от 23 июня 2016 года № 182-ФЗ «Об осно-
вах системы профилактики правонарушений в 
Российской Федерации» [3].

Сравнение текста проекта федерального за-
кона «Об основах системы профилактики пра-
вонарушений в Российской Федерации» (2011) 
[4] с действующей редакцией (2016) позволи-
ло выявить их существенные отличия касаемо 
терминологии. Так, в статье 2 проекта закона 
содержится определение виктимологической 
профилактики: «деятельность субъектов си-
стемы профилактики правонарушений, ориен-
тированная на предупреждение преступлений 
и иных правонарушений путем снижения у лиц 
риска стать жертвами противоправных пося-
гательств». К сожалению, эти предложения не 
нашли своего отражения в действующей редак-
ции Федерального закона от 23 июня 2016 года 
№ 182-ФЗ «Об основах системы профилакти-
ки правонарушений в Российской Федерации» 
(2016), но сохранились на некоторое время в 
региональном криминологическом законода-
тельстве [5].

По меткому замечанию Е. Ю. Титушкиной: 
«Сам термин — виктимологическая профилак-
тика — стыдливо исчез из закона». Полностью 
разделяем мнение автора, что «это направле-
ние заслуживает большего внимания, посколь-
ку виктимологическая профилактика социально 
необходима, экономически выгодна, поскольку 
почти не требует дополнительных материаль-
ных затрат, и в то же время, при условии ка-
чественного информационно-аналитического, 
организационно-методического, правового, на-
учного обеспечения, вполне эффективна и ра-
циональна» [6, с. 209].

В теоретической и практической деятель-
ности важное значение имеет закрепление в 
нормативных правовых актах ключевых поня-
тий, раскрывающих содержание предупрежде-
ния криминальной виктимизации физических 
и юридических лиц. В связи с этим принципи-
ально важно внести изменение в статью 2 Фе-
дерального закона Российской Федерации от 
23 июня 2016 года № 182-ФЗ «Об основах си-
стемы профилактики правонарушений в Рос-
сийской Федерации», в частности в основные 
термины, используемые в этом законе, и вклю-
чить дефиницию «виктимологическая профи-
лактика — это деятельность субъектов си-
стемы профилактики правонарушений и иных 
лиц, ориентированная на предупреждение 
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виктимизации, преступлений и иных правона-
рушений путем снижения у физических и юри-
дических лиц риска стать жертвами противо-
правных посягательств».

Кроме того, деятельность в данном направ-
лении уже осуществляется на различных уров-
нях, этапах и формах. Авторская трактовка вы-
шеуказанного термина имеет существенные 
отличия от первоначального варианта, изло-
женного в проекте закона «Об основах системы 
профилактики правонарушений в Российской 
Федерации» (2011):

— во-первых, деятельность, имеющая от-
ношение к виктимологической профилактике 
не может ограничиваться только субъектами 
системы профилактики из перечня статьи 5 Фе-
дерального закона Российской Федерации от 
23 июня 2016 года № 182-ФЗ «Об основах си-
стемы профилактики правонарушений в Россий-
ской Федерации». В связи с чем целесообразнее 
добавить к ним иных лиц, под которыми пони-
маются граждане, общественные объединения, 
государственные и негосударственные органи-
зации, которые в соответствии с возложенными 
на них полномочиями осуществляют виктимоло-
гическое предупреждение, в том числе руковод-
ство организации, службы безопасности органи-
зации, частные охранные организации;

— во-вторых, уточнение и конкретизация лиц 
с разделением на физических и юридических 
позволяет акцентировать внимание на том, что 
не только граждане, но и организации подверга-
ются риску стать жертвами незаконных посяга-
тельств и претерпевают различного рода ущерб 
(материальный и / или деловой репутации).

Кроме того, в связи с исключением из Закона 
Российской Федерации «О частной детективной 
и охранной деятельности в Российской Федера-
ции» (ст. 14) [7] таких важных субъектов профи-
лактики хозяйствующих субъектов, как службы 
безопасности, утратило силу обязательство по 
согласованию Уставов этих служб с правоохра-
нительными органами, что негативным образом 
отразилось на взаимодействии и контроле за 
их деятельностью. Несомненно, создание таких 
служб — важный элемент безопасности органи-
зации. Предложения ученых о введении строго-
го контроля за деятельностью служб безопасно-
сти [8, с. 129] и целесообразности расширения 
контрольных и надзорных органов и обществен-
ных организаций за их функционированием, 
предоставление отчетной документации по еди-
ной форме [9, с. 19] до настоящего времени не 
реализованы. Не исключаем того, что подобные 
суждения расцениваются как попытка оказать 

давление на частный сектор экономики, поме-
ха развитию бизнеса и рассадник коррупции в 
правоохранительных органах. Все же полага-
ем, что такое разделение и отчуждение право-
охранительных органов и частных организаций 
увеличивает латентность правонарушений, по-
вышает «цену» преступности, «оплачиваемую» 
самим юридическим лицом и конкретными со-
трудниками организации, негативно влияя на 
экономику страны.

В связи с тем, что защита государственной, 
муниципальной и частной собственности отно-
сится к приоритетной задаче в обеспечении эко-
номической безопасности государства, считаем 
целесообразным обеспечить взаимовыгодное 
сотрудничество и взаимодействие органов вну-
тренних дел с другими субъектами профилак-
тики преступлений, совершаемых в отношении 
юридических лиц, в частности с руководителя-
ми, службами безопасности и иными предста-
вителями юридических лиц, путем:

— оперативного и совместного обмена полу-
ченной из различных источников информации 
об угрозах и рисках, связанных с криминогенной 
виктимизацией юридических лиц;

— изучения состояния и тенденций престу-
плений, совершаемых в отношении юридиче-
ских лиц на обслуживаемой ОВД территории, 
совместно с представителями хозяйствующих 
субъектов;

— мониторинга правоприменительной прак-
тики по правонарушениям и эффективности 
предлагаемых профилактических мероприятий 
в организации по снижению криминогенной вик-
тимизации юридических лиц;

— анализа криминогенных и виктимогенных 
факторов, способствующих совершению пре-
ступлений в отношении организаций, и эффек-
тивности предпринимаемых мер по их устра-
нению;

— разработки и осуществления комплекса 
профилактических мероприятий по обеспече-
нию общественного порядка, экономической 
безопасности, защиты и охраны частной, госу-
дарственной, муниципальной собственности на 
обслуживаемой территории совместно со все-
ми субъектами профилактики и заинтересован-
ными лицами;

— планового и внепланового обсуждения на 
совместных межведомственных совещаниях, 
проводимых с участием представителей от юри-
дических лиц, итогов деятельности и результа-
тов выполнения согласованных комплексных 
мероприятий по снижению реальной и потенци-
альной криминальной виктимности;
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— совершенствования организации право-
вой пропаганды, виктимологического просве-
щения и информирования в государственных и 
частных организациях;

— налаживания сотрудничества не толь-
ко со службами безопасности в организации, 
но и со средствами массовой информации по 
освещению профилактики преступлений и вик-
тимизации юридических лиц в целях создания 
института виктимологической профилактики — 
виктимологической пропаганды.

Для осуществления нормальной деятель-
ности хозяйствующих субъектов на правовом 
уровне необходимо создать условия, одинаково 
приемлемые для обеспечения экономической 
безопасности как государства, так и всего биз-
нес-сообщества, каждой его легальной едини-
цы [10, с. 24].

Таким образом, в целях повышения эффек-
тивности по снижению криминальной виктими-
зации юридических лиц в первую очередь следу-
ет обеспечить взаимовыгодное сотрудничество 
правоохранительных органов и хозяйствующих 
субъектов. Для достижения поставленных за-
дач по совершенствованию профилактических 
мер и минимизации негативных последствий от 
совершения преступлений в отношении органи-
заций нужны дополнительные усилия на всех 
уровнях. Полагаем, что внесение предложен-
ных нами дополнений в базовые документы, к 
которым относится Стратегия экономической 
безопасности Российской Федерации на пери-
од до 2030 года и Федеральный закон Россий-
ской Федерации от 23 июня 2016 года № 182-ФЗ 
«Об основах системы профилактики правона-
рушений в Российской Федерации», в дальней-
шем отразится на содержании ведомственных 
приказов, регулирующих правоотношения в 
сфере предупреждения преступности и крими-
нальной корпоративной виктимизации.
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