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Аннотация. Несовершенство правового регулирования отношений в сфере защиты прав и интересов де-
тей, оставшихся без попечения родителей, несоответствие международным стандартам в области прав ребен-
ка определяют необходимость решения проблемы определения конституционно-правового статуса указанной 
категории детей. Целью исследования является оценка принципа наилучшего обеспечения интересов ребенка 
в концепте конституционно-правового статуса и его реализации в нормах отечественного законодательства. 
В статье с помощью сравнительно-правового метода проанализированы международные конвенции, нацио-
нальные законодательные акты, в которых проявляются действие принципа наилучшего обеспечения интере-
сов детей. Применение анализа позволило прийти к выводу, что в Конституции Российской Федерации основы 
правового статуса детей, оставшихся без попечения родителей, определяются посредством действия конститу-
ционно-правового принципа равенства. С помощью системного подхода обосновано, что концепция конститу-
ционно-правового статуса детей, оставшихся без попечения родителей, должна формироваться с точки зрения 
гарантирования их прав на основе «наилучшего обеспечения интересов». В результате исследования автор 
приходит к выводу, что концепт наилучшего обеспечения интересов детей, оставшихся без попечения родите-
лей, детерминирует необходимость закрепления такого принципа, а также определение сферы его действия.
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Abstract. The imperfection of the legal regulation of relations in the field of protecting the rights and interests of 
children left without parental care, the inconsistency with international standards in the field of the rights of the child, 
determines the need to solve the problem of determining the constitutional and legal status of this category of chil-
dren. The aim of the study is to evaluate the principle of the best interests of the child in the concept of constitutional 
and legal status and its implementation in the norms of domestic legislation. Using the comparative legal method, the 
article analyzes international conventions, national legislative acts, in which the operation of the principle of the best 
interests of children is manifested. The application of the analysis made it possible to come to the conclusion that in 
the Constitution of the Russian Federation the foundations of the legal status of children left without parental care are 
determined through the operation of the constitutional and legal principle of equality. With the help of a systematic ap-
proach, it is substantiated that the concept of the constitutional and legal status of children left without parental care 
should be formed in terms of guaranteeing their rights on the basis of “the best interests”. As a result, of the study, the 
author comes to the conclusion that the concept of the best interests of children left without parental care determines 
the need to consolidate this principle, as well as determine the scope of its application.
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Введение. Защита прав и интересов детей, 
в том числе оставшихся без попечения родите-
лей, — одна из приоритетных задач любого со-
временного демократического правового госу-
дарства, в том числе России. Особенно важным 
с точки зрения гарантирования прав указанной 
категории детей является закрепление их кон-
ституционно-правового статуса.

Необходимо подчеркнуть, что государствен-
ная политика в указанной сфере должна иметь 
четко определенную цель и средства ее дости-
жения, поскольку обратное приводит к тому, что 
нормы законодательных актов, регулирующих 
вопросы защиты интересов детей, не согласу-
ются между собой, а судебная практика являет-
ся неоднородной и дискуссионной.

В рамках конституционной реформы 
2020 года в качестве основополагающего прин-
ципа государственной политики установлен «при-
оритет интересов детей» (п. 4 ст. 67.1 Конститу-
ции Российской Федерации) [1, с. 73], который 
получил свое развитие в статье 1 Семейного ко-
декса Российской Федерации (далее — СК РФ), 
закрепляющей «обеспечение приоритетной за-
щиты прав и интересов несовершеннолетних» 
[2]. Несмотря на указанное, существующая си-
стема обеспечения и защиты прав и интересов 
детей, оставшихся без попечения, является несо-
вершенной и не отвечает требованиям междуна-
родных стандартов в области прав ребенка.

Методы. Методологическую основу иссле-
дования составляет инструментарий систем-
ного подхода, а также комплекс общенаучных и 
специально-научных методов, концептуальные 
подходы к конституционно-правовому статусу 
детей, существующие в юридической доктрине.

С помощью сравнительно-правового мето-
да проанализированы международные конвен-
ции, в которых проявляется действие принци-
па наилучшего обеспечения интересов детей. 
Так, основным международным документом, 
определяющим требования относительно обе-
спечения прав детей, в том числе оставшихся 
без попечения, является Конвенция о правах 
ребенка, одобренная Генеральной Ассамбле-
ей ООН 20 ноября 1989 года, которая устанав-
ливает, что «во всех действиях в отношении 
детей, независимо от того, предпринимаются 
они государственными или частными учрежде-
ниями, первоочередное внимание уделяется 

наилучшему обеспечению интересов ребенка 
(ст. 3); ребенок не разлучается со своими роди-
телями вопреки их желанию, за исключением 
случаев, когда компетентные органы, согласно 
судебному решению, определяют в соответ-
ствии с применимым законом и процедурами, 
что такое разлучение необходимо в наилуч-
ших интересах ребенка (ст. 9); ребенок, если 
он лишен своего семейного окружения или не 
может оставаться в таком окружении (временно 
или постоянно), в наилучших интересах имеет 
право на особую защиту, в случае чего государ-
ство должно обеспечить ему надлежащий уход 
в соответствии со своими национальными зако-
нами: усыновление, передача на воспитание в 
приемную семью или соответствующие учреж-
дения по уходу за детьми (ст. 20)» [3].

В Конституции Российской Федерации ос-
новы правового статуса детей заложены через 
призму конституционно-правового принципа 
равенства прав и свобод человека и граждани-
на (п. 2 ст. 19). Соответственно, в юридической 
доктрине традиционно конституционно-право-
вой статус детей рассматривается в рамках 
общего конституционно-правового статуса лич-
ности (который, в свою очередь, производен от 
правового статуса личности) [4, с. 16].

Применение системного подхода позволя-
ет обосновать, что концепция конституционно-
правового статуса детей, оставшихся без по-
печения родителей, должна формироваться с 
точки зрения гарантирования их прав на основе 
«наилучшего обеспечения интересов».

Основное исследование. Проблематика 
механизма обеспечения наилучших интересов 
ребенка получила освещение в отечественной 
научной литературе. В частности, В. Л. Кабано-
вым осуществлена комплексная оценка принци-
па наилучшего обеспечения интересов ребенка 
и его реализации в контексте норм междуна-
родного законодательства [5]. Научный интерес 
представляет реализация принципа наилучше-
го обеспечения интересов несовершеннолетних 
в гражданском процессе, при осуществлении 
усыновления [6].

О. В. Садина, исследуя вопрос оптимизации 
правового статуса несовершеннолетнего, под-
черкивает, что это «процесс приведения системы 
прав, свобод и обязанностей лица в возрасте до 
18 лет в наилучшее состояние с одновременным 
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внедрением новых и реформированием дей-
ствующих национальных и международных ме-
ханизмов обеспечения ее реализации и охраны 
в целях наиболее полного удовлетворения инте-
ресов несовершеннолетнего» [7, с. 10].

Необходимо подчеркнуть, что в пункт 2 По-
ложения о деятельности организаций  для де-
тей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, и об устройстве в них детей, остав-
шихся без попечения родителей, утвержденно-
го постановлением Правительства Российской 
Федерации от 24 мая 2014 года № 481 «О де-
ятельности организаций для детей-сирот и де-
тей, оставшихся без попечения родителей, и об 
устройстве в них детей, оставшихся без попе-
чения родителей», среди принципов деятельно-
сти таких организаций  закреплен принцип наи-
лучшего обеспечения интересов детей, однако 
определение его содержания отсутствует.

Существующая система защиты прав и ин-
тересов детей, оставшихся без попечения роди-
телей, основывается на подходе к указанной ка-
тегории детей, как непосредственного объекта 
влияния без учета того, что они являются пре-
жде всего субъектами различного рода обще-
ственных отношений.

По мнению Т. В. Лобановой, «правовой ста-
тус ребенка необходимо выделять из правового 
статуса личности в силу того, что ребенок яв-
ляется специальным субъектом с характерны-
ми для этого признаками» [8, с. 20]. Автором 
отмечается, что «в Великобритании правовой 
статус ребенка не рассматривается в контексте 
правового статуса личности, благодаря чему он 
тщательно продуман и детализирован» [8, с. 3].

Считаем, что при реализации конституцион-
ного принципа равноправия необходимо учиты-
вать влияние правосубъектности, как основной 
юридической характеристики субъекта права. 
Необходимость специальной повышенной за-
щиты детей, оставшихся без попечения роди-
телей, определена рядом характерных особен-
ностей, которые обусловлены тем, что эти дети 
живут без родителей и фактически лишены воз-
можности осуществления отдельных прав.

Закрепленное в пункте 4 статьи 67.1 Консти-
туции Российской Федерации положение о том, 
что государство берет на себя обязанности роди-
телей в отношении детей, оставшихся без попе-
чения, является частью нормативной составляю-
щей гарантирования прав такой категории детей.

Системное толкование положения о равен-
стве всех перед законом позволяет прийти к 
выводу, что этот принцип распространяется на 
публично-правовые отношения по устройству 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, а также на иные отношения, связан-
ные с пребыванием ребенка у лиц, замещаю-
щих родителей.

Характеризуя принцип равенства в отноше-
нии детей-сирот и детей, оставшихся без попе-
чения, необходимо отметить, что в статье 1553 
СК РФ закреплены права таких детей, в частно-
сти на содержание, воспитание, образование, 
всестороннее развитие, уважение человеческо-
го достоинства, защиту прав и законных инте-
ресов, а также права на социальные выплаты, 
гарантии в сфере жилищных отношений. Особо 
отмечается, что дети, оставшиеся без попече-
ния родителей, имеют равные права с несовер-
шеннолетними детьми (ст. 55—57 СК РФ) [2].

Говоря о принципе наилучшего обеспечения 
интересов, необходимо отметить, что в отрас-
левом законодательстве закрепляется необ-
ходимость «учета интересов ребенка», в том 
числе при принятии решения об отобрании ре-
бенка у родителей (п. 1 ст. 73 СК РФ), «учета 
интересов усыновляемого ребенка» при выне-
сении решения об усыновлении ребенка (п. 2 
ст. 127 СК РФ) [2]. Установлено, что «каждый 
ребенок имеет право жить и воспитываться в 
семье, насколько это возможно, право знать 
своих родителей, право на их заботу, право на 
совместное с ними проживание, за исключени-
ем случаев, когда это противоречит его интере-
сам» (п. 2 ст. 54 СК РФ) [2].

Федеральным Законом «Об основных гаран-
тиях прав ребенка в Российской Федерации» в 
качестве цели государственной политики в ин-
тересах детей определено «недопущение дис-
криминации прав детей, упрочение основных 
гарантий прав и законных интересов детей, а 
также восстановление их прав в случаях нару-
шений» (п. 1 ст. 4) [9].

В то же время проведенный анализ норм 
Конституции Российской Федерации и законода-
тельства в сфере прав ребенка свидетельствует 
о том, что закрепление принципов конституцион-
но-правового статуса детей, оставшихся без по-
печения родителей, нельзя назвать системным.

Учитывая фундаментальность принципа наи-
лучшего обеспечения интересов, считаем, что 
концепция формирования конституционного 
правового статуса детей, оставшихся без попе-
чения, должна основываться в первую очередь 
не на принципе равенства сторон, который лежит 
в основе конституционно-правового статуса лич-
ности. В целях совершенствования системы обе-
спечения и защиты прав детей, оставшихся без 
попечения родителей, необходимым является 
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определение положения указанной категории 
детей с точки зрения гарантирования их прав на 
основе «наилучшего обеспечения интересов».

Выводы. Интересы детей должны оцени-
ваться, прежде всего, исходя из их правового 
статуса в контексте гарантированной реализа-
ции их прав в различных сферах. В целях обе-
спечения эффективной реализации прав детей, 
оставшихся без попечения, необходимым явля-
ется установление и ориентирование на наи-
лучшее обеспечение их интересов соответству-
ющих юридических гарантий.

Основные начала государственной политики 
в интересах детей должны базироваться на обе-
спечении наилучших интересов ребенка, что 
требует закрепления в статье 4 Федерального 
закона от 24 июля 1998 года № 124-ФЗ «Об ос-
новных гарантиях прав ребенка в Российской 
Федерации». Концепт наилучшего обеспечения 
интересов детей, оставшихся без попечения 
родителей, определяет необходимость закре-
пления такого принципа, а также определение 
сферы его действия.
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