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Эффективность уголовной политики государ-
ства в части противодействия коррупционным 
преступным деяниям в сфере экономики в зна-
чительной мере определяется не только адек-
ватностью применяемого уголовного, уголовно-
процессуального и иного законодательства, но 
и качеством работы органов дознания, реали-
зующих оперативно-розыскную деятельность 
(далее — ОРД) и эффективностью организации 
их совместной деятельности с органами пред-
варительного следствия. Сформулированный 
в свое время основателем «нижегородской 
школы процессуалистов» В. Т. Томиным «по-
стулат» о том, что уголовный процесс не под-
питываемый результатами ОРД, в значительной 
мере бесплоден, а ОРД, не претворяющая свои 
результаты в уголовные дела, не имеет смысла, 
давно приобрело значение «правовой макси-
мы», верность которой перманентно подтверж-
дается практикой. Проблемные вопросы резуль-
тативности, качества ОРД по отдельным видам 
преступных деяний зачастую недооцениваются 
специалистами по уголовному судопроизвод-
ству. В определенной мере такая ситуация объ-
ясняется негласным характером большей части 
ОРД и подзаконным уровнем регулирования 
проведения оперативно-розыскных меропри-
ятий. Основная причина, по нашему мнению, 
в непонимании участниками уголовного про-
цесса, осуществляющими проверку и оценку 
результатов ОРД тех специфических задач, 
которые решаются сотрудниками, осуществля-
ющими ОРД на этапе выявления, раскрытия 
преступлений коррупционной направленности. 
Уровень нормативно-правового регулирования 
организации совместной деятельности под-
разделений, реализующих оперативно-розыск-
ные мероприятия и органов, осуществляющих 
функцию предварительного следствия в систе-
ме органов внутренних дел, в целом позволяет 
решать задачи по противодействию коррупции 
в лесопромышленном комплексе. Наличие вну-
триведомственного подзаконного механизма, 
с одной стороны, помогает достичь требуемо-
го интегративного эффекта в уголовном пре-
следовании, а с другой — неизбежно умаляет 
объективность и беспристрастность следова-
теля в досудебном уголовном преследовании. 
В данном контексте исследование авторами 
особенностей противодействия коррупционным 
проявлениям в лесопромышленном комплексе 
посредством ОРД, формулирование предложе-
ний по ее оптимизации, несомненно, поспособ-
ствует повышению эффективности уголовной 
политики государства на данном направлении.

Кроме того, уяснение названных особенно-
стей должностными лицами органов предва-
рительного следствия, прокурорского надзора 
и суда, положительно скажется на реализации 
принципа разумных сроков уголовного судопро-
изводства и досудебном уголовном преследо-
вании в целом. Как подчеркнул Конституцион-
ный Суд Российской Федерации в определении 
от 3 июля 2008 года № 734-О-П «По жалобе 
гражданки В. на нарушение ее конституцион-
ных прав статьей 151 Гражданского кодекса 
Российской Федерации» осуществление судо-
производства в разумный срок возможно лишь 
с помощью государства, создающего для этого 
необходимые институциональные и процессу-
альные условия, призванные гарантировать 
и обеспечивать его реализацию посредством 
конкретных процедур. В контексте обновлен-
ной редакции части 3 статьи 6.1 Уголовно-про-
цессуального кодекса Российской Федерации 
(далее — УПК РФ), нормативно определившей 
и период уголовного преследования, и период 
доследственной проверки, учитываемые при 
определении разумного срока уголовного судо-
производства, весьма существенное значение 
имеют как сроки осуществления ОРД по рассма-
триваемой категории преступлений, так и сроки 
представления результатов этой деятельности 
органу предварительного следствия, ознаком-
ления с ними и исследования до возбуждения 
уголовного дела.

Конституционный Суд Российской Федера-
ции в постановлении от 13 января 2022 года 
№ 2-П «По делу о проверке конституцион-
ности части 7 статьи 3 Федерального закона 
«О компенсации за нарушение права на судо-
производство в разумный срок или права на 
исполнение судебного акта в разумный срок» и 
части 5 статьи 250 Кодекса административно-
го судопроизводства Российской Федерации в 
связи с жалобой гражданина С. А. Филиппова» 
сформулировал правовую позицию, в которой 
указал, что судам надлежит руководствоваться 
принципом суммированной системной оценки 
доказательств, общности срока разрешения 
дела, единства оценки своевременности и эф-
фективности осуществления судопроизводства 
по конкретному уголовному делу. Кроме того, 
Конституционный суд Российской Федерации 
предоставил возможность обжалования нару-
шения разумного срока по истечении годичного 
срока с момента предыдущего обжалования.

Принимая во внимание приведенные право-
вые позиции Конституционного Суда Россий-
ской Федерации и норму части 3 статьи 6.1 
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УПК РФ, отметим, что понимание решаемых в 
ходе ОРД задач по противодействию коррупции 
в лесопромышленном комплексе является кри-
тически важным условием решения задачи ста-
дии возбуждения уголовного дела, формирова-
ния системы обвинительных доказательств на 
основе материалов ОРД и эффективности уго-
ловного преследования коррупции в лесопро-
мышленном комплексе.

Российская Федерация является мировым 
лидером по площади лесов. Они составляют 
почти половину территории нашей страны и 
24 % мировых лесных запасов. Лес является, 
в первую очередь, биологической системой, 
обеспечивающей природное равновесие. По-
мимо этого, с развитием технологий он приоб-
рел и экономическую функцию. Переработка и 
продажа леса приносит значительную прибыль 
коммерсантам, а там, где высокая норма при-
были, всегда присутствует перманентный риск 
совершения противоправных деяний.

Наиболее распространенный вид преступле-
ний коррупционного характера в Российской Фе-
дерации — взяточничество [1]. Взяточничество 
распространено и в лесной отрасли. На осно-
вании проведенного исследования материалов 
следственной практики выделим следующие 
группы противоправных деяний, выявление ко-
торых без использования оперативно-розыск-
ных методов крайне затруднено:

— простое (эпизодическое) взяточничество, 
совершаемое по знакомству, родственным и 
иным связям. Данный вид преступлений в ос-
новном характерен для среды специалистов и 
должностных лиц низшего руководящего соста-
ва органов управления лесного хозяйства;

— преступное «слияние», выражающееся 
в связи должностных лиц органа управления 
лесного хозяйства с коммерческими и иными 
структурами. При этом присутствует подкуп на 
регулярной основе в целях склонения к служеб-
ным злоупотреблениям и обеспечения решения 
интересующих злоумышленников вопросов. 
Как правило, данные преступления совершают-
ся руководящим составом среднего и высшего 
уровня;

— незаконные действия, являющиеся след-
ствием противоправного давления служащих 
органов местного самоуправления, контроль-
ных и надзорных органов, крупных субъектов 
предпринимательства, а также представителей 
криминалитета.

— тщательное сокрытие уголовно наказуе-
мых деяний, организация совершения которых 
обеспечивается помощью высокопоставленных 

чиновников, желающих удовлетворить свою 
личную заинтересованность по службе.

Подкуп является средством побуждения 
к совершению различных правонарушений, 
связанных с охраной лесных ресурсов. Одной 
из наиболее распространенных групп данных 
противоправных действий является нарушение 
правил лесопользования, которое сопряжено 
со злоупотреблениями работников лесничеств 
(лесопарков). С их помощью злоумышленники 
получают возможность незаконно заготавли-
вать древесину. При этом данные преступные 
действия зачастую вуалируются путем фаль-
сификации отдельных документов на вырубку, 
которые содержат в себе следующие сведения: 
расположение, границы конкретного участка; 
характеристика территории и деревьев, кото-
рые на ней находятся; назначение и объемы 
использования интересующего леса; подсчет 
деревьев для рубки; стоимость лесосеки и др.

Также среди противоправных действий рас-
сматриваемого вида следует выделить искаже-
ние объема реально произрастающего леса на 
участке под вырубку. Для этого в соответству-
ющих документах занижают либо количество 
подлежащей вырубке древесины, либо средний 
диаметр деревьев.

Как правило, злоумышленниками реализует-
ся схема с завышением объемов, что позволяет 
легализовать древесину, которая была заготов-
лена в другом месте нелегально. В ряде слу-
чаев наблюдается намеренное указание иного 
места нахождения лесосеки (как правило, рас-
полагается в более ценном лесном массиве) 
или заниженной площади участка для вырубки 
[2, с. 34—38].

С учетом особенностей совершения указан-
ных противоправных действий, характеризую-
щими их признаками выступают:

— изготовление подложных документов для 
вырубки леса;

— фальсификация документации для обе-
спечения беспрепятственной транспортировки 
похищаемой древесины;

— не осуществление законной экономиче-
ской деятельности субъектами рассматривае-
мых преступлений.

Противодействие коррупции в лесопро-
мышленном комплексе без ОРД с присущими 
ей гласными и негласными способами и мето-
дами не может быть результативным и не по-
зволяет выявлять и документировать престу-
пления рассматриваемого вида. Отметим, что 
именно гласные оперативно-розыскные меро-
приятия, имеющие высокий познавательный и 
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удостоверительный потенциал, реализуемые в 
стадии возбуждения уголовного дела, соединя-
ют в себе информационно-поисковый и процес-
суальный аспекты, в своей совокупности при-
дающие таким материалам облик источников 
доказательств, удовлетворяющих требованиям 
УПК РФ.

Положительный опыт практики свидетель-
ствует, что одной из обязательных составля-
ющих эффективной организации работы со-
трудников оперативных подразделений и их 
взаимодействия с должностными лицами ор-
ганов предварительного следствия, являет-
ся знание и использование оперативниками 
и следователями в своей работе оператив-
но-розыскной характеристики преступлений. 
Она позволяет определить типичные признаки 
противоправных действий, закономерности их 
совершения, которые являются основой для 
качественной работы по ряду важнейших на-
правлений:

— оперативное обслуживание представляю-
щих оперативных интерес объектов, территорий;

— предупреждение преступлений рассма-
триваемого вида;

— уголовное преследование субъектов пре-
ступной деятельности, документирование их 
противоправных действий.

В связи со значимостью оперативно-розыск-
ной характеристики преступлений для противо-
действия коррупции представляется целесоо-
бразным остановиться отдельно на ее сущности 
и содержании.

История рассматриваемого понятия начина-
ется с 70-х годов прошлого века. Именно тогда 
впервые начали проводиться исследования, по-
священные изучению типичных признаков и за-
кономерностей совершения преступлений для 
дальнейшего их использования в целях реше-
ния задач ОРД. Данные попытки присутствуют и 
в настоящее время. Несмотря на это, у ученых 
так и не сложилось единой точки зрения по по-
воду дефиниции понятия «оперативно-розыск-
ная характеристика».

Так, Д. В. Гребельский в результате своих на-
учных изысканий пришел к выводу, что под опе-
ративно-розыскной характеристикой следует 
понимать совокупность ряда информационных 
признаков, упорядоченных и взаимосвязанных 
между собой, почерпнутых из различных ин-
формационных источников, входящих, прежде 
всего, в криминалистическую, криминологиче-
скую, психологическую, социологическую, эко-
номическую и другие характеристики престу-
плений [3, с. 73].

В свою очередь В. Н. Кнайкин под оператив-
но-розыскной характеристикой преступности 
подразумевает частное учение теории ОРД, ис-
следующее комплексную характеристику пре-
ступлений с позиций типичности и повторяемо-
сти их поисковых признаков, обусловливающих 
необходимость применения оперативно-ро-
зыскных сил, средств и методов для их выявле-
ния, предупреждения и раскрытия [4, с. 16].

По мнению К. М. Тарсукова и В. П. Шиенка, 
оперативно-розыскная характеристика пред-
ставляет собой не что иное, как попытку аб-
страгирования, обобщения сведений о противо-
правном поведении и выделении за счет этого 
закономерностей и тенденций, знание и учет 
которых в процессе осуществления оператив-
но-розыскных мероприятий способствует более 
эффективному решению задач борьбы с пре-
ступностью [5, с. 202].

В. Д. Ларичев определил оперативно-ро-
зыскную характеристику как научно разрабо-
танную систему обобщенных данных о наибо-
лее типичных оперативно-значимых признаках 
преступления, проявляющихся в особенностях 
объекта преступного посягательства, способах 
совершения преступления, механизме следо-
образования преступных действий, а также лич-
ностных данных субъекта преступления, знание 
которых является теоретической и информа-
ционной базой для разработки основных мето-
дических и тактических приемов выявления и 
раскрытия преступлений [6, с. 11].

Изучение приведенных дефиниций позволи-
ло сделать вывод, что последняя из них явля-
ется, на наш взгляд, наиболее обоснованной. 
Между тем она нуждается в некоторой коррек-
тировке с учетом современных реалий практи-
ки, которые заключаются в доступности отдель-
ных подзаконных нормативных правовых актов, 
регулирующих ОРД, развитии информационных 
технологий и все более нарастающей и ускоря-
ющейся цифровой трансформации правовой 
среды. Все это обусловило обновление и разви-
тие системы нормативно-правовых механизмов 
противодействия «современным» преступным 
деяниям. Практика свидетельствует о том, что 
противодействие уголовному преследованию, 
осуществляемое лицами систематически со-
вершающими такие общеуголовные преступле-
ния, как кражи или грабежи, является зачастую 
менее продуманным и изощренным, чем проти-
водействие лиц, совершающих коррупционные 
деяния в лесной отрасли.

Например, в Архангельской области злоу-
мышленники нередко осуществляют скрытое 
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наблюдение за зданиями правоохранительных 
органов и лесничеств. Когда им становится по-
нятно, что сотрудники выезжают в рейд, все 
противоправные действия прекращаются, унич-
тожаются следы подготовки к преступлению. 
При этом «лесные воры», как правило, имеют 
хорошее техническое оснащение и опытных 
юристов, которые в необходимых случаях, ис-
пользуя несовершенство законодательства, 
успешно создают и реализуют коррупционные 
схемы, защищают своих клиентов от уголовного 
преследования [7, с. 101].

В связи с этим принимая за основу подход 
В. Д. Ларичева, учитывая разведовательно-по-
исковый характер деятельности оперативных 
подразделений, в целях обеспечения эффек-
тивной правоприменительной практики, пред-
ставляется целесообразным сформулировать 
собственное определение интересующего нас 
понятия.

Оперативно-розыскная характеристика 
представляет собой научно определенную со-
вокупность сведений о характерных признаках 
преступлений рассматриваемого вида, касаю-
щихся особенностей объекта преступного по-
сягательства, способа и следов совершения 
преступления, механизма следообразования 
противоправных действий, способов противо-
действия ОРД, а также личностных качеств 
преступника, знание которых является основой 
для использования оперативно-розыскных сил, 
средств и методов.

Следует отметить, что в научном сообще-
стве также отсутствует единое представление 
относительно содержания исследуемого по-
нятия. Изучив точки зрения различных ученых 
[8—10], а также учитывая сложившийся опыт 
практики, думается, что в структуру оперативно-
розыскной характеристики коррупции необходи-
мо включить следующие элементы:

— динамика, распространенность и структу-
ра преступности;

— причины и условия, способствующие со-
вершению преступлений;

— личностные данные субъектов престу-
плений;

— уголовно-правовые признаки преступлений;
— способы подготовки преступлений;
— способы совершения преступлений;
— механизм образования следов преступ-

ных действий;
— способы противодействия уголовному 

преследованию.
Важно понимать, что сведения об указан-

ных структурно-содержательных элементах 

оперативно-розыскной характеристики помога-
ют получить представление о типичных призна-
ках, закономерностях рассматриваемых пре-
ступлений в лесопромышленном комплексе, 
информацию о которых необходимо использо-
вать при организации работы в рамках различ-
ных форм оперативно-розыскной деятельности 
и, в первую очередь, для осуществления опе-
ративного обслуживания соответствующих объ-
ектов и территорий.

При этом под оперативным обслуживанием 
следует понимать самостоятельное организа-
ционно-аналитическое направление ОРД, обе-
спечивающее поступление сведений об опе-
ративной обстановке, мониторинг ее текущего 
состояния в целях осуществления эффектив-
ной деятельности по выявлению, предупрежде-
нию и раскрытию преступлений [11, с. 66].

Основными структурно-содержательными 
элементами (задачами) оперативного обслужи-
вания объектов, территорий должны выступать:

— изучение оперативной обстановки по ин-
тересующему направлению деятельности;

— организация функционирования источни-
ков поступления информации об интересующих 
территориях, объектах и субъектах;

— учет и систематизация полученной ин-
формации;

— постоянный мониторинг оперативной об-
становки на обслуживаемых территориях, объ-
ектах.

Учитывая специфику функционирования 
лесопромышленного комплекса, работу по 
оперативному обслуживаю необходимо всегда 
начинать с получения сведений о функциони-
ровании интересующих объектов и территорий 
путем изучения соответствующих нормативных 
правовых актов, социально-экономической и 
криминогенной обстановки по рассматриваемо-
му направлению деятельности.

При этом следует учитывать, что содержа-
ние социально-экономической характеристики 
объектов, территорий лесной отрасли состав-
ляет следующий массив информации:

— количество существующих субъектов 
предпринимательства в рассматриваемой 
сфере;

— направления деятельности проверяемых 
организаций, наличие или отсутствие разреше-
ний на их осуществление;

— разновидности и объемы продукции, от-
правляемой на экспорт;

— находящиеся на интересующей террито-
рии предприятия деревообрабатывающей про-
мышленности, ассортимент их продукции;
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— контрагенты, кредитные и страховые орга-
низации, с которыми взаимодействуют проверя-
емые субъекты.

На основании полученной информации не-
обходимо изучить криминогенную обстановку 
для определения объектов, территорий с наи-
большими рисками совершения рассматривае-
мых преступлений. Для решения данной задачи 
необходимо получить следующие сведения:

— количество преступлений экономической 
направленности, за конкретный период вре-
мени их характерные особенности (способы и 
субъекты совершения, механизмы противодей-
ствия уголовному преследованию);

— причины и условия, способствовавшие 
совершению преступлений рассматриваемого 
вида;

— результаты проверок финансово-хозяй-
ственной деятельности субъектов предпри-
нимательства в сфере оборота древесины и 
лесопродукции, проводимых налоговыми и кон-
тролирующими органами, аудиторами и т. п.;

— количество уголовных дел по рассма-
триваемым преступлениям, возбужденным за 
интересующий период времени на объектах, 
территориях, представляющих оперативный ин-
терес, результаты их расследования и т. п.

Большое значение для оперативного обслу-
живания территории на которой совершаются 
преступления, имеет качественный мониторинг 
оперативной обстановки в лесной отрасли в 
целом и на соответствующих объектах. В по-
следнее время его роль возросла в силу нарас-
тающей динамики развития рассматриваемой 
сферы, появления новых субъектов, вступаю-
щих в представляющие оперативный интерес 
отношения, а также в силу совершенствования 
преступным элементам способов совершения 
преступлений и механизмов противодействия 
правоохранительным органам.

В этой связи обязательно надлежит иметь 
достаточное количество источников поступле-
ния оперативной информации и обеспечить 
надлежащее их функционирование.

Изучение положительного опыта практики 
позволило выделить структурно-содержатель-
ные элементы эффективной работы в данном 
направлении. К ним относятся:

— оперативное прикрытие обслуживаемой 
территории и объектов путем создания в необ-
ходимом количестве квалифицированного не-
гласного аппарата, а также использование иных 
источников оперативной информации;

— личный сыск на представляющих интерес 
территориях и объектах;

— использование возможностей оператив-
но-поисковых и оперативно-технических под-
разделений;

— ведение оперативно-розыскных учетов;
— установление и осуществление оператив-

ного контроля за подучетными субъектами, объ-
ектами;

— организация взаимодействия сотрудников 
подразделений заинтересованных министерств 
(ведомств), в чью компетенцию входит противо-
действие преступлениям рассматриваемого вида.

В заключении необходимо отметить: эффек-
тивность работы по противодействию корруп-
ции в лесопромышленном комплексе в первую 
очередь детерминирована «адресным» харак-
тером, интенсивностью ОРД и, прежде всего, 
знанием и владением оперативной обстанов-
кой на соответствующих территориях и объек-
тах соответствующими должностными лицами. 
Вместе с тем актуализировалась проблематика 
поиска оптимизации нормативно-правового ре-
гулирования использования результатов глас-
ной и негласной ОРД в доказывании и в каче-
стве доказательств. Авторы склонны полагать, 
что результаты гласных оперативно-розыскных 
мероприятий, проведенных на стадии возбуж-
дения уголовного дела, «форма» которых удов-
летворяет требованиям УПК РФ, имеют «по-
тенциал» легальных источников доказательств. 
Проблематика использования результатов глас-
ных ОРМ в доказывании по уголовным делам 
без их проверки процессуальными средствами 
еще одно из актуальных и востребованных на-
правлений исследований. Результативность ра-
боты в данном направлении предполагает ис-
пользование научных положений, разработок, 
раскрывающих оперативно-розыскную характе-
ристику преступлений рассматриваемого вида.
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