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Особенности использования результатов  оперативно-
розыскной деятельности при разрешении хозяйственных споров 

как стратегическое направление противодействия теневой экономике
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Нижегородская академия МВД России, Нижний Новгород, Россия, r-sovetnik@yandex.ru

Аннотация. Рост криминальной активности в сфере теневой экономики повлек за собой появ-
ление новых преступных схем, в рамках которых, использование псевдолегитимных гражданско-
правовых инструментов выступает в качестве способа получения криминальных сверхдоходов. 
Чаще всего это происходит на площадках арбитражных судов, использующих при разрешении 
хозяйственных споров открытую, общедоступную информацию. В настоящее время наблюдается 
рост обращений в суды недобросовестных участников гражданско-правовых отношений, в целях 
придания правомерного характера имуществу, добытому преступным путем. Вместе с тем исполь-
зование результатов оперативно-розыскной деятельности в арбитражном процессе, в случае вы-
явленных или видимых признаков противоправности или ничтожности таких сделок фактически 
невозможно, что выступает в качестве серьезного и системного юридического пробела. Однако 
в соответствии со статьей 2 Гражданско-процессуального кодекса, как и статьей 4 Кодекса ад-
министративного судопроизводства Российской Федерации, а также статьей 2 и 188.1 Арбитраж-
но-процессуального кодекса Российской Федерации в качестве одной из ключевых задач ставят 
предупреждение правонарушений, в том числе и при рассмотрении гражданско-правовых дел. 
Разрешение представленной проблемы видится во внесении изменений в Федеральный закон 
«Об оперативно-розыскной деятельности», Арбитражный процессуальный кодекс Российской Фе-
дерации и Инструкцию о порядке представления результатов оперативно-розыскной деятельности 
органу дознания, следователю или в суд», на основании которых суды, рассматривающие хозяй-
ственные споры наделяются правом использования материалов оперативно-розыскной деятель-
ности в профессиональной деятельности.

Ключевые слова: оперативно-розыскная деятельность, хозяйственные споры, теневая эконо-
мика, капитал, арбитражный процесс, гражданско-правовая сделка
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Features of using the results of operational-investigative activities 
in resolving economic disputes as a strategic direction for countering 

the shadow economy
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Abstract. The growth of criminal activity in the shadow economy has led to the emergence of new 
criminal schemes, in which the use of pseudo-legitimate civil law instruments acts as a way to obtain 
criminal windfall profits. Most often this happens at the sites of arbitration courts, which use open, publicly 
available information in resolving economic disputes. Currently, there is an increase in applications to 
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the courts by unscrupulous participants in civil law relations in order to give legal character to property 
obtained by criminal means. At the same time, the use of the results of operational-search activities in the 
arbitration process, in the event of identified or visible signs of illegality or nullity of such transactions, is 
virtually impossible, which acts as a serious and systemic legal gap. However, in accordance with Art. 2 
of the Code of Civil Procedure, as well as Art. 4 of the Code of Administrative Procedure of the Russian 
Federation, as well as Art. 2 and 188.1 of the Arbitration Procedure Code of the Russian Federation, one 
of the key tasks is the prevention of offenses, including when considering civil cases. The resolution of the 
presented problem is seen in the introduction of amendments to the Federal Law “On operational-search 
activity”, the Arbitration Procedure Code of the Russian Federation and the Instruction on the procedure 
for presenting the results of operational-search activity to the body of inquiry, investigator or court”, on the 
basis of which the courts considering economic disputes shall be granted the right to use the materials of 
operational-search activity in their professional activities.

Keywords: Keywords: operational-search activity, economic disputes, shadow economy, capital, ar-
bitration process, civil law transaction
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Актуальность взятого для исследования 
направления обусловлена множеством вза-
имодополняемых факторов и условий, де-
монстрирующих потребность в актуализации 
противодействия теневой экономике, активно 
использующей в своем развитии придание ви-
димости легальности осуществляемых граж-
данско-правовых сделок, на самом деле нося-
щих глубокий криминальный подтекст.

В качестве первого такого фактора выступает 
корыстная составляющая нелегальной экономи-
ческой деятельности, предполагающая одномо-
ментное или системное получение сверхпри-
были, на что прямо указывают ее объемы. 
Например, в 2020 году, по данным Федеральной 
службы по финансовому мониторингу, ее раз-
мер превысил годовые расходы федерального 
бюджета и, по оценкам экспертов, составил 20—
30 % валового внутреннего продукта [1]. В этой 
связи мы полностью соглашаемся с мнением 
ученых в том, что теневая экономика является 
неизбежной частью глобальной экономической 
деятельности [2, с. 53—77]. И это аксиома.

Ко второму необходимо отнести малую эф-
фективность принимаемых правовых и орга-
низационных мер, способствующих развитию 
тренда «непривлекательности» нелегальной 
экономической деятельности, на что указывают 
следующие цифры, характеризующие наибо-
лее деструктивные экономические дисфункции, 
ее образующие:

— вывод денежных средств за рубеж путем 
авансирования импортных товаров (24 млрд 
рублей);

— обналичивание денежных средств с ис-
пользованием физических лиц (59 млрд рублей).

Секторами экономики, наиболее вовлечен-
ными в теневую деятельность, остаются строи-
тельство (38 %) и торговля (23 %) [3].

Третьим, не менее значимым, является 
не применение всего арсенала легитимных 
средств в борьбе с исследуемым явлением. 
В частности, это касается не использования 
результатов оперативно-розыскной деятель-
ности при разрешении хозяйственных споров 
в случае выявленных или видимых признаков 
противоправности или ничтожности таких сде-
лок. На первый взгляд это может показаться 
необоснованным. Однако Верховный Суд Рос-
сийской Федерации в обзоре, посвященном 
рассмотрению судебной практики, связанной 
с принятием мер противодействия незаконным 
финансовым операциям, отметил, что в на-
стоящее время наблюдается рост обращений 
в суды недобросовестных участников граж-
данско-правовых отношений в целях придания 
правомерного характера имуществу, добытому 
преступным путем. В рамках реализации та-
кого рода схем используются следующие при-
емы:

— обращение в судебные органы при дей-
ствительном отсутствии спора для получения 
исполнительных документов и вывода денеж-
ных средств за рубеж без соблюдения ограни-
чений и правил, установленных российским за-
конодательством;

— предъявление в органы принудительного 
исполнения и кредитные организации поддель-
ных исполнительных документов судов;

— выраженное в иных формах намере-
ние использовать механизм принудительно-
го исполнения судебных актов для придания 
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правомерного вида доходам, полученным неза-
конным путем [4].

Полагаем, что не только выявление, но и 
принятие правильного решения по такого рода 
спорам только по материалам, находящимся в 
деле, не всегда представляется возможным, что 
требует особой формы реагирования со сторо-
ны судов, и к этому есть правовые основания. 
В частности, статья 2 Гражданско-процессуаль-
ного кодекса [5], как и статья 4 Кодекса адми-
нистративного судопроизводства Российской 
Федерации [6], а также статья 2 и 188.1 Арби-
тражно-процессуального кодекса Российской 
Федерации [7] в качестве одной из ключевых за-
дач ставят предупреждение правонарушений, 
что прямо корреспондируется с положениями 
статьи 2 Уголовного кодекса Российской Феде-
рации [8]. Используя такое понятие, как «право-
нарушение», законодатель определяет его как 
собирательное, предполагая принятие превен-
тивных мер в отношении всех разновидностей 
противоправной деятельности, охватывая тем 
самым не только деяния, влекущие админи-
стративную, но и уголовную ответственность.

Учитывая, что преступление — это наиболее 
опасная форма правонарушения, суды долж-
ны симметрично реагировать на них, в случае 
прикрытия общественно опасной деятельности 
гражданско-правовыми отношениями.

Например, в рамках противодействия ле-
гализации имущества, добытого преступным 
путем, суды имеют право на привлечение к 
рассмотрению дела представителей разных 
государственных органов (Росфинмониторинг, 
Прокуратура Российской Федерации, таможен-
ные и налоговые органы), что прямо закреплено 
в выше отмеченном обзоре Президиума Верхов-
ного Суда Российской Федерации. Полагаем, 
что незаслуженно в этот список не включены 
Министерство внутренних дел Российской Фе-
дерации и Федеральной службы безопасности 
Российской Федерации, также активно занима-
ющиеся выявлением экономических преступле-
ний, при этом имеющие право на осуществле-
ние оперативно-розыскной деятельности.

Однако в рамках такого взаимодействия 
есть серьезная методологическая проблема. 
Как показывает практика привлечения к уча-
стию в деле соответствующих государственных 
органов, они ограничены в возможности пред-
ставления в суд имеющихся у них сведений и 
информации, в частности требованиями зако-
нодательства о налоговой, банковской тайне, 
нормами Федерального закона «Об оператив-
но-розыскной деятельности».

Зачастую поступающая в суд информация 
содержит указания о недопустимости ее при-
общения к материалам судебного дела либо 
содержит пометку «Для служебного пользова-
ния».

Подобные ограничения идут в разрез с прин-
ципом непосредственности судебного разбира-
тельства, предполагающим исследование всех 
доказательств по делу, исходя из чего сведения 
и документы, не являющиеся предметом ис-
следования в рамках судебного заседания, не 
могут быть положены в основу судебного акта.

Верховный Суд Российской Федерации ре-
комендовал рассматривать дела, в которые 
поступили материалы с отметкой «Для служеб-
ного пользования» в закрытых судебных засе-
даниях (обширный опыт проведения которых в 
арбитражной системе имеется) [9].

В то же время зачастую сведения и материа-
лы, свидетельствующие о противоправных целях 
обращения к судебной защите, получены в по-
рядке, предусмотренном Федеральным законом 
«Об оперативно-розыскной деятельности» [10].

Указанным законом предусмотрены цели ис-
пользования результатов оперативно-розыск-
ной деятельности (ст. 11), перечень которых 
является закрытым и расширительному толко-
ванию не подлежит.

Из указанной нормы следует, что сведения и 
материалы, полученные в ходе оперативно-ро-
зыскных мероприятий, не подлежат предостав-
лению судам, рассматривающим гражданские 
дела в порядке, установленном Гражданским 
процессуальным кодексом Российской Феде-
рации и Арбитражным процессуальным кодек-
сом Российской Федерации. Хотя в доктрине 
давно уже сложилось мнение о целесообраз-
ности использования результатов оперативно-
розыскной деятельности за рамками уголовного 
судопроизводства для подтверждения досто-
верности сведений [11, с. 162—163]. Так, допу-
скается предоставление результатов оператив-
но-розыскной деятельности налоговым органам 
для использования при реализации полномочий 
по контролю и надзору за соблюдением законо-
дательства о налогах и сборах, по обеспечению 
представления интересов государства в делах о 
банкротстве, а также при реализации полномо-
чий в сфере государственной регистрации юри-
дических лиц (абз. 3 ст. 11 Федерального закона 
«Об оперативно-розыскной деятельности»).

Таким образом, налоговый орган, привлечен-
ный к участию в деле, например о взыскании 
задолженности, располагая доказательствами, 
полученными в ходе оперативно-розыскной 
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деятельности, лишен права предоставить их 
арбитражному суду.

В обоснование выдвигаемой позиции можно 
привести положения статьи 8.1 Федерального 
закона «Об оперативно-розыскной деятельно-
сти», где допускается проведение оперативно-
розыскных мероприятий в сфере осуществления 
иностранных инвестиций в хозяйственные обще-
ства. Учитывая, что оперативное сопровождение 
в данном случае осуществляется в целях уста-
новления факта контроля над российским хозяй-
ствующим субъектом со стороны иностранных 
инвесторов, что чаще всего и сопровождается 
разного рода цивилистическими процессами, в 
данном случае уже имеющиеся данные опера-
тивно-розыскной деятельности при предоставле-
нии их в суд, рассматривающий соответствующий 
хозяйственный спор, могут стать основанием для 
принятия верного решения и, как следствие, не-
установления такого рода контроля над хозяй-
ственным обществом. Но такой прием легали-
зован только в области обеспечения обороны 
страны и безопасности государства, что, с нашей 
точки зрения, конечно же, требует поддержки, но 
и обосновывает его расширение в целом на всю 
сферу гражданского судопроизводства, то есть 
ко всем гражданско-правовым сделкам, заклю-
ченным с признаками нарушения закона [12].

Вместе с тем, обращаясь к статье 7 Феде-
рального закона «Об оперативно-розыскной 
деятельности» к основаниям для проведения 
оперативно-розыскных мероприятий отнесе-
ны в том числе события, а также действия или 
бездействия, создающие угрозу экономической 
безопасности России.

Применяя буквальное толкование этого за-
конодательного положения, приходим к выводу 
о том, что эти события, действия или бездей-
ствия должны быть противоправными, но не 
обязательно преступными.

Однако действующая Инструкция о порядке 
предоставления результатов оперативно-ро-
зыскной деятельности органу дознания, сле-
дователю или в суд не предусматривает тако-
го основания для предоставления результатов 
оперативно-розыскной деятельности.

Вместе с тем предоставление таких резуль-
татов при рассмотрении гражданских дел как су-
дами арбитражными, так и судами общей юрис-
дикции позволит более эффективно выявлять 
попытки незаконного использования судебных 
актов и, следовательно, противодействовать 
незаконным финансовым операциям.

Реализация данного предложения предпола-
гает внесение изменений в Федеральный закон 

«Об оперативно-розыскной деятельности», Ар-
битражный процессуальный кодекс Российской 
Федерации и Инструкцию о порядке представле-
ния результатов оперативно-розыскной деятель-
ности органу дознания, следователю или в суд».
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