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Аннотация. Охрана конституционного строя и безопасности государства — это аксиома. Рос-
сия вне зависимости от формы политического и экономического устройства на всех этапах своего 
развития была озадачена разработкой эффективных мер противодействия экстремизму. В насто-
ящее время отмеченный курс закреплен в Конституции Российской Федерации, Федеральном за-
коне «О противодействии экстремистской деятельности», Стратегии национальной безопасности 
Российской Федерации. Наиболее симметричная государственно-политическая реакция на угро-
зы, исходящие от экстремизма представлена в Уголовном кодексе Российской Федерации. Ретро-
спективное исследование памятников уголовного права доказывает, что признаки исследуемого 
явления обнаруживаются практически во всех источниках уголовного права. Противодействие экс-
тремистской деятельности всегда было построено на реализации особых репрессивно-властных 
приемов в области охраны исследуемой группы общественных отношений, включающих в себя 
личностно-ограничительные и экономические виды наказаний. Современный концепт уголовно-
правовой борьбы с экстремизмом с учетом сущности и содержания основ конституционного строя 
и безопасности государства свидетельствует о том, что непосредственные объекты преступле-
ний с признаками экстремистской деятельности, сосредоточенные в главе 29 Уголовного кодекса 
Российской Федерации, имеют очень сложную сущностную структуру, неотъемлемым элементом 
которых являются права и свободы человека и гражданина, целостность Российской Федерации, 
общественная безопасность.
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Fundamentals of the constitutional system and state security 
as objects of criminal law protection in countering extremism
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Abstract. The protection of the constitutional order and the security of the state is an axiom. Russia, 
regardless of the form of political and economic structure, at all stages of its development was puzzled by 
the development of effective measures to counter extremism. At present, the noted course is enshrined 
in the Constitution of the Russian Federation, the federal law “On Counteracting Extremist Activities”, and 
the National Security Strategy of the Russian Federation. The most symmetrical state-political reaction 
to the threats emanating from extremism is presented in the Criminal Code of the Russian Federation. 
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A retrospective study of the monuments of criminal law proves that the signs of the phenomenon under 
study are found in almost all sources of criminal law. Counteraction to extremist activity has always 
been built on the implementation of special repressive-imperious methods in the field of protection of the 
studied group of social relations, including personal-restrictive and economic types of punishment. The 
modern concept of the criminal law fight against extremism, taking into account the essence and content 
of the foundations of the constitutional order and state security, indicates that the direct objects of crimes, 
with signs of extremist activity, concentrated in Chapter 29 of the Criminal Code of the Russian Federa-
tion, have a very complex essential structure, an integral element of which are human and civil rights and 
freedoms, integrity of the Russian Federation, public safety.
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Двадцать лет действия Федерального закона 
от 25 июля 2002 года № 114-ФЗ «О противодей-
ствии экстремистской деятельности» [1] показа-
ло, что государство находится в постоянном по-
иске эффективных и симметричных механизмов 
борьбы с нарастающими и глубоко видоизменя-
ющимися угрозами, исходящими от экстремиз-
ма, ставящими в опасность основы конституци-
онного строя и безопасности государства. Вне 
зависимости от особенностей политического 
или экономического устройства Россия на всех 
этапах своего развития всегда была озадачена 
обеспечением своей безопасности, что нахо-
дило особое отражение в формировании са-
мостоятельной уголовно-правовой стратегии. 
Положения вышеназванного нормативного 
правового акта доказывают научную гипотезу 
о том, что признаки исследуемого явления об-
наруживаются практически во всех источниках 
уголовного права, конечно же, не именуясь экс-
тремизмом, но фактически демонстрируя его 
прямую угрозу для главных государственных 
основ. Такого рода уголовно-правовые запер-
ты всегда были сопряжены с очень суровой 
санкционной политикой. Приведем несколько 
примеров на основе кодифицированных актов, 
регулирующих сферу уголовно-правовых от-
ношений. В частности, в Судебнике 1497 года 
закреплялась уголовно-правовая норма, прямо 
берущая под охрану один из главнейших госу-
дарственных приоритетов — безопасность вла-
сти, определив такую форму криминально-де-
виантного поведения как «крамола» [2, с. 342, 
347]. За совершение отмеченного деяния пред-
полагалось применение уголовного наказания в 
виде пытки или смертной казни. Причем выбор 
санкции имел прямую зависимость от призна-
ния или не признания вины.

Последующие памятники уголовного права 
сохранили заложенный в Судебнике 1497 года 

подход, усиливая при этом уровень государ-
ственно-властного реагирования, предполагая 
применение смертной казни как безальтерна-
тивного вида наказания [3, с. 29]. Расширяя сек-
тор правовой охраны интересов власти, в по-
следующих официальных уголовно-правовых 
актах были самостоятельно криминализировны 
убийство государственного служащего [3, с. 29], 
измена, заговор и бунт [4, с. 290].

Первая систематизация преступлений, по-
сягающих на безопасность государства была 
реализована в Соборном Уложении 1649 года в 
главе Уложения «О государьской чести и как его 
государьское здоровье оберегать», что позво-
лило реализовать успешную попытку в опреде-
лении признаков экстремисткой деятельности 
и усовершенствовать санкционную политику, 
применяя к виновным не только ставшее уже 
классическим наказание в виде смертной каз-
ни, но и конфискацию имущества (Конфискация 
как дополнительный вид наказания чаще всего 
применялась при совершении особо опасных 
преступлений, в том числе посягающих на го-
сударственный строй) [5, с. 263], тем самым вы-
водя противодействие рассматриваемой группе 
общественно опасных деяний на принципиаль-
но иной, более эффективный уровень.

В Петровскую эпоху сохраняется преем-
ственность с Соборным Уложением, однако с 
возникновением новых общественных отноше-
ний формируется законодательство иного типа 
[6, с. 267—270]. Наиболее значимые правовые 
акты того времени, направленные на борьбу с 
экстремизмом, следующие: Именной указ от 
23 октября 1713 года «О доношении всяким 
людям о Государственных интересах Царскому 
Величеству Самому», Указ Сенату от 23 де-
кабря 1713 года, Именной указ от 25 января 
1715 года, Наказ «майорским» следственным 
канцеляриям от 9 декабря 1717 года. Вместе с 
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тем данные документы касаются, прежде всего, 
процессуальной стороны, и регламентировали 
доведение до органов власти, в том числе лич-
но Петру I, сведений о совершении такого рода 
преступлений.

Реализация особых репрессивно-властных 
приемов в области охраны исследуемой груп-
пы общественных отношений была сохране-
на и на других этапах развития российского 
государства, в том числе и при смене полити-
ко-экономического устройства. Так, в рамках 
образования нового государства Российской 
Советской Федеративной Социалистической 
Республики (далее — РСФСР), осознавая ре-
альную угрозу, исходящую от разноформатных 
контрреволюционных проявлений, был опре-
делен курс борьбы с саботажем и восстания-
ми [7]. По накопительной источники уголовного 
права насыщались соответствующими уголов-
но-правовыми запретами. Одним из главных 
криминообразующих признаков, позволяющим 
относить деяние к контрреволюционному, вы-
ступал политический мотив его совершения 
[8, с. 82—87]. Совершенствовался и институт 
наказания, способствующий более глубокой 
дифференциации и индивидуализации от-
ветственности (штраф; лишение свободы на 
определенный срок; выдворение из столиц, 
отдельных местностей или в целом за преде-
лы Российской Республики; объявление обще-
ственного порицания; объявление виновного 
врагом народа; лишение виновного всех или 
некоторых политических прав; секвестр или 
конфискация (частичная или общая) имуще-
ства виновного; принуждение к обязательным 
общественным работам) [9, с. 19—20].

В 1918 году впервые в истории российского 
законодательства в официальный оборот вво-
дится понятие — «контрреволюционные престу-
пления» [10, с. 21]. Это прорыв и определенный 
этап эволюционирования российского права во 
взятой нами для исследования области. Учиты-
вая, что его содержание опять же было основа-
но на политической мотивации, в целом можно 
утверждать об очередной попытке государства 
симметрично отреагировать на возрастающие 
экстремистские угрозы для безопасности госу-
дарства.

Представленное выше направление сохра-
нилось и в кодифицированных уголовно-право-
вых актах (Уголовный кодекс РСФСР 1922 года, 
Уголовный кодекс РСФСР 1926 года, Уголовный 
кодекс РСФСР 1960 года). Происходит уточне-
ние понятия контреволюционных преступлений 
в УК РСФСР 1922 года. Опять же основываясь 

на политической мотивации к этой группе, пред-
ложено относить не только деяния, явно пося-
гающие на власть, но и способствующие этому 
в виде финансирования и шпионажа [11, с. 123].

В уголовных кодексах РСФСР 1926 и 1960 го-
дов исследуемой группе общественно опасного 
поведения посвящена отдельная глава «Кон-
треволюционные преступления», что фактиче-
ски определяло их исчерпывающий перечень. 
По такому же пути на первоначальном этапе 
пошел современный российский законодатель 
в рамках определения системы преступлений 
экстремистской направленности [12]. Однако 
не получив от реализации такого приема ожи-
даемого эффекта, сегодня реализуется под-
ход, который также имел место быть в истории 
развития уголовного законодательства. Так, в 
настоящее время исключительно мотив совер-
шения преступления фактически выступает в 
качестве единственного юридически значимого 
критерия в построении системы преступлений 
экстремистской направленности [13]. Однако, 
явно экстремистские деяния сосредоточены в 
Главе 29 Уголовного кодекса Российской Феде-
рации (далее — УК РФ), которая наступательно 
насыщается все новыми и новыми деяниями с 
признаками экстремистской деятельности, что 
актуализирует потребность в рассмотрении кон-
ституционного строя и безопасности государ-
ства как непосредственного объекта изучаемых 
форм криминально-отклоняющегося поведе-
ния. Учитывая все выше сказанное, в доктри-
не уголовного права не сформировано единого 
мнения по его характеристикам и содержанию, 
ведутся активные дискуссии в разрезе доказы-
вания социально-правовой обусловленности 
необходимости выделения преступлений экс-
тремисткой направленности и необходимости 
их криминализации.

В рамках наиболее распространенного 
подхода непосредственный объект деяний с 
признаками экстремисткой деятельности, за-
крепленных в Главе 29 УК РФ, отождествля-
ют с видовым, положенным в название этой 
главы, предлагая рассматривать в качестве 
такового общественные отношения в сфе-
ре обеспечения конституционного строя и 
безопасности государства [14, с. 86—90; 15, 
с. 66], подкрепляя свои позиции в том числе 
и мнением Пленума Верховного Суда Рос-
сийской Федерации [16, с 147]. Полагаем, что 
основы конституционного строя и безопас-
ность государства являются взаимозависимы-
ми, то есть неразрывными между собой эле-
ментами уголовно-правовой охраны, так как 
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посягательство на один из них создает непо-
средственную угрозу второму.

Не ставя под сомнение отмеченную выше 
позицию, но понимая, что в анализируемой гла-
ве уголовного закона сосредоточены и иные де-
яния, не обладающие признаками экстремизма, 
считаем, что в этом случае недопустимо сме-
шение в понимании социально-правовой сущ-
ности всех благ и ценностей, сконцентрирован-
ных в ней и взятых под охрану, что, безусловно, 
требует их персонофикации, то есть уточнения. 
В этой связи как представители научного со-
общества, так и правоприменители обращают 
внимание на отличительные особенности благ 
и ценностей, непосредственно страдающих от 
экстремистской деятельности, наблюдая тем 
самым полную полярность подходов, что обо-
сновано.

Так, например, по мнению А. Г. Хлебушкина, 
объектом преступлений с признаками экстре-
мизма (ст. 280, 282, 2821, 2822 УК РФ) выступают 
только основы конституционного строя, тем са-
мым заужая его реальное содержание и остав-
ляя за рамками уголовно-правовой охраны в 
рассматриваемой области правового регули-
рования безопасность государства [17, с. 73—
79], что, с нашей точки зрения, дискуссионно. 
Целесообразно в рамках Главы 29 УК РФ рас-
сматривать безопасность государства с уче-
том положений новой Стратегии националь-
ной безопасности Российской Федерации 2021 
года [18], где экстремизм рассматривается как 
одна из серьезнейших угроз [19, с. 10—16].

Вместе с тем в научных публикациях встре-
чается и излишне широкое толкование объек-
тов экстремистских деяний, относя к таковым 
всю сферу общественных отношений, сосре-
доточенных на недопущении экстремизма [20, 
с. 467]. С одной стороны, воспринимая это 
критически, полагаем, что такая точка зрения 
может быть объяснена имеющимся сегодня за-
конодательным подходом, изложенным в при-
мечании 2 к статье 2821 УК РФ, допускающим 
признавать экстремистским любое преступле-
ние при установлении соответствующей моти-
вации противоправного поведения.

Продемонстрированная многоаспектность в 
понимании уголовно-правовой сущности и со-
держания основ конституционного строя и без-
опасности государства свидетельствует о том, 
что этот непосредственный объект имеет очень 
сложную сущностную структуру. Методологи-
чески верным видится его рассмотрение через 
призму деления объектов по горизонтали, что 
позволит более детально и правильно раскрыть 

его значимое для уголовного права социально-
правовое содержание и значение. В качестве 
авторского утверждения можно выступить с 
научной гипотезой о том, что все общественно 
опасные деяния, содержащие в себе признаки 
экстремистской деятельности, размещенные в 
Главе 29 УК РФ, всегда, кроме основного, содер-
жат и дополнительный объект, характеристики 
которого можно представить исходя из положе-
ний Федерального закона «О противодействии 
экстремистской деятельности» [1] и постанов-
ления Пленума Верховного Суда Российской 
Федерации «О судебной практике по уголовным 
делам о преступлениях экстремистской направ-
ленности» [21]. Содержание преамбул к ним по-
зволяет относить к таковым: права и свободы 
человека и гражданина, целостность Россий-
ской Федерации, общественную безопасность.

Подводя итоги исследования, подчеркиваем, 
что эпистемология противодействия экстремиз-
му, конечно же, основана на достижениях, полу-
ченных на различных этапах развития челове-
чества.

Представленные в статье этапы разви-
тия концепции в области уголовно-правовой 
охраны основ конституционного строя и без-
опасности государства свидетельствуют о ди-
намическом состоянии уголовной политики в 
этой области. Это обусловлено не только не-
прекращающимся процессом поиска наиболее 
оптимальной и эффективной модели борьбы с 
различными проявлениями экстремистской де-
ятельности, но и существенным качественно-
количественным изменением угроз, исходящих 
от нее.

Учитывая накопленный законодательный 
опыт, позитивную апробацию уголовно-право-
вых решений в области противодействия пре-
ступлениям с признаками экстремизма, а также 
сложно-структурное построение объектов уго-
ловно-правой охраны экстремистских деяний, 
требующих более глубокой их систематизации 
для правильной расстановки приоритетов в об-
ласти уголовно-правовой охраны, видится воз-
можным рассмотрение вопроса о выделении в 
разделе X УК РФ самостоятельной главы 291 
«Экстремистские преступления».

История показывает и доказывает, что эф-
фективным средством борьбы с экстремизмом 
в области сохранности основ конституционного 
строя и безопасности государства выступает 
применение комбинированных санкций, пред-
усматривающих не только личностно-ограничи-
тельные наказания, но и экономическое воздей-
ствие в виде штрафа или конфискации.
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Завершить свое исследование хотелось 
бы следующими словами Президента Рос-
сийской Федерации: «Экстремисты есть вез-
де» [22], что, с нашей точки зрения, требует 
изучения личности экстремиста и их типоло-
гий [23], а также обосновывает потребность в 
оперативном и симметричном, в том числе и 
уголовно-правовом, реагировании на новые 
угрозы, исходящие от взятого для исследова-
ния явления.
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