
Юридическая наука и практика: Вестник Нижегородской академии МВД России. 2022. № 4 (60) 8 3

Le
ga

l S
ci

en
ce

 a
nd

 P
ra

ct
ic

e:
 J

ou
rn

al
 o

f N
iz

hn
y 

N
ov

go
ro

d 
A

ca
de

m
y 

of
 th

e 
M

in
is

try
 o

f I
nt

er
na

l A
ffa

irs
 o

f R
us

si
a,

 2
02

2,
 n

o.
 4

 (6
0)

Публично-правовые (государственно-правовые) науки 
 

Tpublic law (state law) sciences

© Трусов Н. А., 2022

Научная статья
УДК 342
https://doi.org/10.36511/2078-5356-2022-4-83-89

Стратегическое планирование в России: 
история становления, критика, последствия,  

состояние (часть II)

Трусов Николай Александрович
Нижегородская академия МВД России, Н. Новгород, Россия, trusov.na@gmail.com

Аннотация. Статья посвящена анализу процессов развития стратегического планирования 
России на современном этапе ее развития. Автор приходит к выводу, что в истории становления 
стратегического планирования в современной России можно выделить семь этапов, каждый из ко-
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Окончание. Начало в № 2 (58) с. 40—48.

Принятие Федерального закона от 28 июня 
2014 года № 172-ФЗ «О стратегическом пла-
нировании в Российской Федерации» [1] пре-
допределило начало нового этапа развития 
стратегического планирования в России. 
Данный закон признал утратившим силу Закон 
1995 года «О государственном прогнозирова-
нии и программах социально-экономического 
развития Российской Федерации» [2] и смог 
преодолеть многие из его недостатков. В част-
ности, новый закон упорядочил процесс стра-
тегического планирования на разных уровнях 
публичного управления, установил перечень 
«программных документов» и отдельные тре-
бования к ним и пр. В соответствии с новым 
законом стратегическое планирование теперь 
осуществляется по четырем направлениям: це-
леполагания, прогнозирования, планирования и 
программирования; по каждому из направлений 
создаются документы стратегического планиро-
вания на четырех уровнях: федеральном, ма-
крорегионов, субъектов Российской Федерации 
и муниципальном.

Однако и к новому закону в кругу специали-
стов по планированию также остались вопросы. 
Так, К. Н. Андрианов среди недостатков указан-
ного закона отмечает отсутствие предусмотрен-
ных процедур выработки и согласования стра-
тегических целей развития, неопределенность 
органов власти, ответственных за вовлечение 
профильных органов исполнительной власти 
и хозяйствующих субъектов в процесс страте-
гического планирования и иные [3, с. 11]. Уче-
ный также акцентирует внимание на том, что в 
практике стратегического планирования долж-
на быть снижена роль прогнозов. «Прогноз — 
это всего лишь один из ряда прочих докумен-
тов, принимаемых во внимание при разработке 
стратегического плана социально-экономическо-
го развития страны» [3, с. 6—7]. Целями страте-
гического развития должны быть показатели не 
прогнозов, а целевые показатели, заложенные 
в генеральном плане социально-экономическо-
го развития страны. Планирование, а не про-
гнозирование должно быть организационной и 
инструментальной основой разработки и реали-
зации всех документов стратегического плани-
рования, подчиненных единому плану развития 
российской экономики и государственности, 
которому необходимо обеспечить соответству-
ющий уровень правовой институционализации, 
например, утверждение его указом Президента 
Российской Федерации [3, с. 6—7].

Как бы то ни было, но федеральный закон 
2014 года «О стратегическом планировании в 
Российской Федерации» [1] создал необходимую 
правовую основу для формирования системы 
стратегического планирования в России. Соглас-
но вкладке «Нормативное обеспечение страте-
гического планирования» официального сайта 
Министерства экономического развития Россий-
ской Федерации в этих целях только в 2015 году 
было принято 12 постановлений Правительства 
Российской Федерации (№ 631, 699, 789, 822, 
823, 870, 914, 1162, 1218, 1234, 1278, 1449) [4]. 
Поэтому не случайно, что система документов 
стратегического планирования получила свое 
обновление. В частности, 31 декабря 2015 года 
Президент Российской Федерации своим указом 
утвердил новую Стратегию национальной безо-
пасности Российской Федерации [5], а 1 декабря 
2016 года — Стратегию научно-технологическо-
го развития Российской Федерации [6].

Очевидно, что вступление всех этих актов в 
юридическую силу само по себе не означало, 
что проблемы, связанные с их реализацией, 
вопросы достижения стратегических целей и 
задач, автоматически исчезнут. Не решенными 
еще оказались проблемы методологии страте-
гического планирования и его инструментария. 
Именно поэтому вполне закономерным являет-
ся факт того, что, несмотря на наличие значи-
тельного числа документов стратегического пла-
нирования (на этот период их насчитывалось 
более 500, среди которых: федеральные страте-
гии, концепции, государственные целевые про-
граммы и планы, программы развития и пр.) при 
отсутствии механизма оценки их выполнения, 
они зачастую не претворяются в жизнь, а прини-
мают сугубо формальный характер [7, с. 23].

Важность и необходимость перевода рос-
сийской экономики на единый механизм страте-
гического планирования Президент Российской 
Федерации В. В. Путин неоднократно обозначал 
в ходе своих посланий Федеральному Собра-
нию Российской Федерации:

— 1 декабря 2016 года: «…Поручаю Прави-
тельству… разработать предметный план дей-
ствий, рассчитанный до 2025 года, реализация 
которого позволит уже на рубеже 2019—2020 
годов выйти на темпы экономического роста 
выше мировых…» [8];

— 1 марта 2018 года: «…Предлагаю развер-
нуть масштабную программу пространственно-
го развития России, включая развитие городов 
и других населенных пунктов… На основе Стра-
тегии пространственного развития необходимо 
подготовить комплексный план модернизации и 
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расширения всей магистральной инфраструкту-
ры страны» [9].

Очевидно, что в обоих посланиях речь идет 
об интенсификации работы по созданию в Рос-
сии эффективной системы долгосрочного стра-
тегического планирования ее социально-эконо-
мического развития. С попыткой создания такой 
системы мы связываем следующий этап стра-
тегического планирования в России — этап 
построения системы долгосрочного страте-
гического планирования социально-экономиче-
ского развития России. 

Временной период начала этого этапа мы 
связываем с принятием Указа Президента Рос-
сийской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 
«О национальных целях и стратегических зада-
чах развития Российской Федерации на период 
до 2024 года» [10], впоследствии скорректиро-
ванного обновленным перечнем националь-
ных целей развития Российской Федерации на 
период до 2030 года в соответствии с Указом 
Президента Российской Федерации от 21 июня 
2020 года № 474 [11].

В развитие указанных актов Правительством 
Российской Федерации принимается целый па-
кет документов стратегического планировании, 
среди которых:

— 29 сентября 2018 года — Основные на-
правления деятельности Правительства Рос-
сийской Федерации на период до 2024 года [12];

— 7 мая 2019 года — Единый план по до-
стижению национальных целей развития Рос-
сийской Федерации на период до 2024 года [13];

— 1 октября 2021 года — Единый план по до-
стижению национальных целей развития Рос-
сийской Федерации на период до 2024 года и на 
плановый период до 2030 года [14] и ряд иных.

В это же время, 13 февраля 2019 года, при-
нимается упомянутая Президентом Россий-
ской Федерации в послании 1 марта 2018 года 
Стратегия пространственного развития Россий-
ской Федерации на период до 2025 года [15], а 
2 июля 2021 года Президент Российской Феде-
рации утверждает новую Стратегию националь-
ной безопасности Российской Федерации [16].

27 сентября 2021 года вопросы совершенство-
вания системы стратегического планирования 
обсуждались на заседании Совета Безопасности 
России. Президент Российской Федерации особо 
обратил внимание, что эта тема «крайне важная, 
актуальная, напрямую связанная и с националь-
ной безопасностью, и с перспективами развития 
России. Стратегическое планирование задает 
главные ориентиры и вектор движения в клю-
чевых областях, причем на целые десятилетия 

вперед. … это надежная защита нашей страны и 
граждан от внутренних и внешних угроз, обеспе-
чение государственного суверенитета» [17].

В. В. Путин подчеркнул, что в настоящее 
время основными документами стратегического 
планирования России являются Стратегия на-
циональной безопасности Российской Федера-
ции и Указ Президента России «О национальных 
целях развития Российской Федерации на пери-
од до 2030 года». «Вместе с тем сложившаяся 
практика не обеспечивает комплексного подхо-
да в стратегическом планировании. …нам нужна 
сбалансированная, единая и целостная система 
стратегического планирования, чтобы создавать 
современные, выверенные, нацеленные на кон-
кретный результат планы и программы, которые 
будут настраивать все органы власти, граждан-
ское общество в целом, деловые круги работать 
в единой логике и вместе добиваться достиже-
ния приоритетных целей… Решению названных 
задач должны послужить подготовленные Осно-
вы государственной политики в сфере стратеги-
ческого планирования» [17].

8 ноября 2021 года, Президент Российской 
Федерации утвердил соответствующие «Осно-
вы государственной политики в сфере страте-
гического планирования в Российской Федера-
ции» [18]. Таким образом, к концу 2021 года в 
России был принят полный пакет основопола-
гающих документов долгосрочного стратегиче-
ского планирования социально-экономического 
развития России:

1) Указ Президента Российской Федерации 
от 21 июня 2020 года № 474 «О национальных 
целях развития Российской Федерации на пери-
од до 2030 года»;

2) Стратегия национальной безопасности 
Российской Федерации, утвержденная Указом 
Президента Российской Федерации от 2 июля 
2021 года № 400;

3) Основы государственной политики в сфере 
стратегического планирования в Российской Фе-
дерации, утвержденные Указом Президента Рос-
сийской Федерации 8 ноября 2021 года № 633.

По сути, это основа для формирования того 
самого единого генерального плана социаль-
но-экономического развития России, с одной 
стороны, а с другой — организационная и ин-
струментальная основа для всей системы доку-
ментов стратегического планирования.

Дальше предстоит кропотливая работа по 
одновременному построению единой системы 
долгосрочного стратегического планирования 
социально-экономического развития России и 
реализации уже принятых планов и программ, 
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достижению обозначенных целей и утвержден-
ных показателей, решению поставленных задач.

И на этом пути все еще продолжают прояв-
лять себя накопившиеся проблемы в стратеги-
ческом планировании. В частности, это разрос-
шийся и далеко не всегда согласованный между 
собой, в уровнях, в показателях набор докумен-
тов стратегического планирования. По состоя-
нию на начало 2022 года в специализированной 
подсистеме ГАС «Документы стратегического 
планирования» системы ГАИС «Управление» 
зарегистрировано 52 792 документа, среди 
которых 118 — это документы федерального 
уровня [19]. На официальном портале госу-
дарственных программ Российской Федерации 
зарегистрировано 46 государственных про-
грамм, которые в совокупности содержат бо-
лее 1 700 показателей [20]. Следовательно, 
необходимо оптимизировать набор документов 
стратегического планирования и показателей, в 
них содержащихся, обеспечив согласованность 
процессов стратегического планирования на 
всех уровнях публичного управления.

Также следует пересмотреть бюджетирова-
ние вопросов стратегического планирования 
с той целью, чтобы обеспечить эффективную 
материально-финансовую поддержку усилий по 
достижению национальных целей и решению 
стратегических задач социально-экономическо-
го развития России. Не бюджет должен опреде-
лять цели, а цели определять статьи и объем 
бюджетного обеспечения. На это, в частности, 
обратил внимание и Президент Российской 
Федерации В. В. Путин в своем выступлении 
27 сентября 2021 года: «При формировании 
бюджетов всех уровней национальные цели 
в области социально-экономического развития 
и национальной безопасности должны быть 
безусловным приоритетом» [17].

Президент Российской Федерации указал 
на еще одну принципиальную задачу, которую 
предстоит решить, — организовать эффектив-
ный «контроль и мониторинг в сфере стратеги-
ческого планирования. ...Действенная система 
мониторинга может выявлять риски невыполне-
ния поставленных целей и задач, определять, 
по какой причине это произошло или может 
произойти, лучше прогнозировать эти риски. 
При этом должны немедленно предлагаться ре-
шения по исправлению положения. …необходи-
мы механизмы быстрой корректировки и дона-
стройки принятых планов и программ» [17].

По сути Президент обозначил давно из-
вестную и сопровождавшую все обозначен-
ные нами этапы развития стратегического 

планирования в России проблему исполнимо-
сти документов стратегического планирования. 
Бесконечное принятие разного рода концепций 
и стратегий, планов и программ вместе со сла-
бой оценкой эффективности и отсутствующей 
системой мониторинга ведет к тому, что целью 
процесса стратегического планирования стано-
вится сам процесс. К сожалению, долгие годы 
за «ширмой» принятия документов стратегиче-
ского планирования скрывалась лишь иллюзия 
достижения желаемого социально-экономиче-
ского развития страны. Именно об этом писал 
Ю. А. Тихомиров, чье высказывание мы вынес-
ли в эпиграф нашей работы [21, с. 73]. Задача 
превратить желаемое в стратегическом пла-
нировании в реальное состояние, покончить с 
«игрой вокруг документов», с этой контрпродук-
тивной юридической практикой и была постав-
лена Президентом России.

И, наконец, последнее. Необходимо обеспе-
чить эффективную координацию всех органов 
публичного управления, задействованных в раз-
работке и исполнении документов стратегиче-
ского планирования на всех уровнях публичного 
управления. Требуется наладить понятные и ин-
тегрированные в указанные процессы функцио-
нальные связи. Представляется, что этого мож-
но достигнуть при условии функциони рования в 
структуре федеральных органов исполнитель-
ной власти единого центра стратегического пла-
нирования с приданием ему соответствующего 
статуса и передачей соответствующих полномо-
чий (допускаем трансформацию в рамках уже 
существующих структур). Речь в данном случае 
должна идти не о совещательном органе, кото-
рый уже имеется в отечественной конституци-
онной практике [22], а именно о компетентном 
органе, ответственном за разработку и реализа-
цию основных документов долгосрочного стра-
тегического планирования социально-эконо-
мического развития России, обеспечивающем 
координацию и мониторинг многочисленных 
документов стратегического планирования, кон-
тролирующем соответствующий правореализа-
ционный процесс, исполнительскую дисципли-
ну и управление ресурсами.

Закономерная перспектива развития стра-
тегического планирования на данном этапе ви-
дится в разработке и утверждении Стратегии 
долгосрочного социально-экономического раз-
вития России. Сегодня все чаще обсуждается 
временной период 2050 года (Стратегия 2050), 
хотя 2035 год, на наш взгляд, является опти-
мальным. Как бы то ни было, но принятие со-
ответствующей стратегии продиктовано логикой 
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основополагающих документов долгосрочного 
стратегического планирования социально-эко-
номического развития России. Построение еди-
ной системы соответствующих документов тре-
бует четко выстроенной вертикали: развития 
будущей стратегии в планах по ее реализации 
и детализацию последних в программах по реа-
лизации планов.

Таким образом, исследование эволюции стра-
тегического планирования в современной Рос-
сии показало, что в соответствующем процессе 
отчетливо проявляются самостоятельные этапы. 
Истории становления стратегического планиро-
вания в современной России берет свое начало 
с момента образования современного россий-
ского государства, и в настоящее время Россия 
находится на седьмом этапе соответствующих 
процессов — этапе построения системы долго-
срочного стратегического планирования соци-
ально-экономического развития России. Каж-
дый из этапов развития является закономерным 
следствием учета критики и опыта стратегиче-
ского планирования, его документального сопро-
вождения, выстраивания системы документов 
стратегического планирования, их мониторинга 
и исполнения. В этом смысле можно признать, 
что интенсивная практика стратегического пла-
нирования в современной России за относитель-
но короткий исторический период позволила 
пройти большой путь в своей эволюции.
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