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Федеральным законом от 14 июля 2022 года 
№ 260-ФЗ «О внесении изменений в Уголовный 
кодекс Российской Федерации и Уголовно-про-
цессуальный кодекс Российской Федерации» 
внесено ряд изменений в Уголовный кодекс 
Российской Федерации (далее  — УК РФ), на-
правленных на защиту национальных интере-
сов, прав и свобод граждан от новых форм пре-
ступной деятельности, и угроз государственной 
безопасности [1]. По мнению авторов законо-
проекта, внесенные изменения смогут способ-
ствовать «повышению эффективности системы 

выявления, предупреждения и пресечения пре-
ступной деятельности, осуществляемой в целях 
подрыва основ конституционного строя, оборо-
носпособности страны и безопасности государ-
ства» [2].

Так, установлена уголовная ответственность 
за участие граждан России и лиц без граждан-
ства, постоянно проживающих на территории 
нашей страны, в вооруженных конфликтах за 
пределами России и против интересов России 
(ч. 3 ст. 208 УК РФ); введена статья 2742 УК РФ, 
нацеленная на охрану сетей связи от угроз 
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устойчивости, безопасности и целостности 
функционирования; существенной коррекции 
подвержена статья 275 «Государственная изме-
на» и статья 276 «Шпионаж»; статья 2751 УК РФ 
за сотрудничество с иностранным государ-
ством, международной или иной иностранной 
организацией на конфиденциальной основе  
установлена уголовная ответственность.

В рамках нашего исследования отдельное 
внимание уделим статье 2804 УК РФ «Публич-
ные призывы к осуществлению деятельности, 
направленной против безопасности государ-
ства». В пояснительной записке к законопроекту 
указано, что данная норма «позволит пресекать 
массовое распространение обращений к другим 
лицам в целях побуждения их к совершению 
противоправных действий в ущерб безопасности 
государства».

Статья 2804 УК РФ изложена посредством 
использования комбинированного приема, ког-
да сочетаются элементы бланкетной, ссылоч-
ной и описательной диспозиции. Соответствен-
но, правоприменитель должен обращаться к 
нормам уголовного закона, так как привлечение 
к ответственности по статье 2804 УК РФ воз-
можно «при отсутствии признаков преступле-
ний, предусмотренных статьями 2052, 280, 2801, 
2803, 2842 и 354 настоящего Кодекса» и к регу-
лятивному законодательству при определении 
вопроса, что собой представляет безопасность 
Российской Федерации применительно к пре-
ступлениям, указанным в примечании в данной 
норме. 

На наш взгляд, в большей степени научный 
интерес представляет указание на то, что при-
зывы направлены против безопасности Россий-
ской Федерации либо деятельности, направ-
ленной на воспрепятствование исполнения 
органами власти и должностными лицами сво-
их полномочий по обеспечению безопасности 
страны. В официальном отзыве Правительства 
Российской Федерации сказано, что «деятель-
ность, направленная против безопасности Рос-
сийской Федерации» является оценочным и 
формально не определенным термином, «что 
не отвечает конституционным требованиям яс-
ности, определенности и недвусмысленности 
правовых норм» [3]. Комитет Государственной 
Думы по государственному строительству и 
законодательству указал, что в соответствии 
со статьей 104 Конституции Российской Фе-
дерации необходимости получения заключе-
ния Правительства Российской Федерации на 
данный законопроект не требуется. Однако в 
итоговой редакции рассматриваемой статьи 

появилось примечание, содержащее следую-
щее: «В настоящей статье под деятельностью, 
направленной против безопасности Россий-
ской Федерации, понимается совершение хотя 
бы одного из преступлений, предусмотренных 
статьями 189, 2001, 209, 210, 222—2231, 226, 
2261, 2291, 2741, 275—276, 281, 283, 2831, 2841, 
290, 291, 322, 3221, 323, 332, 338, 355—357, 
359 настоящего Кодекса». Таким образом, уго-
ловная ответственность по статье 2804 УК РФ 
наступает, если лицо призывает совершить 
незаконный экспорт (передачу) оборудования 
или информации для создания вооружения; 
уголовно наказуемую контрабанду (деньги, де-
нежные инструменты, ядовитые, отравляющие 
вещества, оружие и военная техника, наркоти-
ки, стратегически важные товары, культурные 
ценности и т. д.); вступить или создать банду 
либо преступное сообщество; заняться неза-
конным оборотом оружия; блокировать кри-
тическую информационную инфраструктуру 
России; совершить преступления, непосред-
ственно направленные на подрыв государ-
ственной безопасности (госизмена, шпионаж, 
диверсия, посягательства на информацию, со-
ставляющую государственную тайну). За при-
зывы к совершению отдельных коррупцион-
ных, миграционных, воинских преступлений и 
преступлений против мира и безопасности че-
ловечества также наступает ответственность 
по статье 2804 УК РФ.

Законодатель лишь отчасти облегчил задачу 
правоохранительным органам в определении 
круга деяний, посягающих на безопасность Рос-
сии. Отдельные составы преступлений в ука-
занном перечне заставляют усомниться в не-
обходимости их включения. Кроме того, данный 
перечень вступает в противоречие с определен-
ными «каноническими» положениями уголовно-
го закона. Глава 29 УК РФ «Преступления против 
основ конституционного строя и безопасности 
государства» включает в себя все составы пре-
ступлений, где родовым объектом является без-
опасность государства. Такой широкий подход 
законодателя к кругу преступных деяний, посяга-
ющих на безопасность государства можно объ-
яснить положениями стратегических документов 
[4] и регулятивного законодательства [5].

Объект преступления — общественные от-
ношения по обеспечению внешней и внутрен-
ней безопасности России. Объективная сто-
рона преступления выражена уже известной 
уголовному закону фразеологической единицей 
«публичные призывы», что означает публич-
ное обращение к неопределенному, то есть 
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обезличенному, кругу лиц, имеющее понятный, 
очевидный смысл для адресата. В постанов-
лении Пленума Верховного Суда Российской 
Федерации № 11 «О судебной практике по уго-
ловным делам о преступлениях экстремистской 
направленности» указано: «Вопрос о публич-
ности призывов должен разрешаться судами 
с учетом места, способа, обстановки и других 
обстоятельств дела (обращения к группе лю-
дей в общественных местах, на собраниях, 
митингах, демонстрациях, распространение 
листовок, вывешивание плакатов, распростра-
нение обращений путем массовой рассылки со-
общений абонентам мобильной связи и т. п.)». 
Квалифицированный состав статьи 2804 УК РФ 
указывает на повышенную опасность данного 
преступления, если призывы осуществляются 
с использованием СМИ либо электронных или 
информационно-телекоммуникационных сетей, 
в том числе сети «Интернет» [6].

 Следовательно, в каких случаях веерная 
рассылка СМС-сообщений в различных мес-
сенджерах и социальных сетях относится к 
публичным призывам? Смоделируем несколь-
ко ситуаций.

1. Лицо направляет адресно абонентам из 
числа своих знакомых тексты с призывами к со-
вершению определенных действий, направлен-
ных против безопасности государства, и в конце 
теста пишет: «Максимальный репост». Такая 
рассылка должна признаваться публичными 
призывами.

2. Лицо направляет адресно из числа сво-
их знакомых тексты с аналогичными призыва-
ми, но информацию просит держать в тайне. 
Подобные действия под публичные призывы 
не попадают. Имеет место подстрекательство, 
квалификация осуществляется со ссылкой на 
часть 4 статьи 33 УК РФ.

3. Лицо в своем открытом аккаунте размеща-
ет информацию с призывами. Такие действия 
попадают под понятие «публичные призывы».

4. Лицо в закрытом аккаунте размещает по-
добную информацию. С просьбой о максималь-
ном информировании потенциальных «при-
верженцев». Подобное деяние также, на наш 
взгляд, охватывается рассматриваемым соста-
вом преступления.

Таким образом, правоохранительные ор-
ганы и суды должны исходить из того, желало 
ли лицо, чтобы размещенная им информация 
была максимально широко распространена, 
то есть умысел виновного должен охватывать 
именно неопределенный круг лиц, которых он 
призывает к совершению незаконных действий.

Далее, на наш взгляд, важнейшее значение 
имеет содержание информации. Так, глава пра-
возащитного проекта «Агора» П. Чирков считает, 
что содержащаяся в диспозиции фраза «вос-
препятствование исполнению органами власти 
своих полномочий по обеспечению безопасности 
Российской Федерации» — это защита интересов 
ФСБ России: «любые критические высказывания 
про ФСБ — криминализированы» [7]. Такой ком-
ментарий больше похож на некий популизм, чем 
высказывание профессионального юриста. Нор-
ма касается призывов к совершению конкретных 
преступлений, а не негативной оценки работы от-
дельных правоохранительных органов. 

Моментом окончания преступления являет-
ся момент публичного провозглашения (распро-
странения) хотя бы одного обращения незави-
симо от наступления последствий.

 Субъект статьи 2804 УК РФ — общий, в части 
второй — специальный — лицо, использующее 
свое служебное положение. Это могут быть как 
государственные служащие, так и сотрудники 
коммерческих организаций. Не имеет значение, 
какую должность занимает лицо, важно, чтобы 
его служебное положение давало дополнитель-
ные возможности либо максимально широкого 
распространения призывной информации, либо 
«авторитет» должности используется при оказа-
нии влияния на окружающих.

Субъективная сторона характеризуется 
прямым умыслом, что характерно абсолютно 
для всех призывных преступлений. Лицо жела-
ет вовлечь в круг «приверженцев» своих идей 
как можно больше людей для совершения по-
следними преступлений, нацеленных на нару-
шение безопасности России. И здесь как пред-
ставляется, важно понимать, что не должен 
быть механический подход в оценке деятель-
ности виновного. Например, преподаватель 
размещает в группе студентов информацию, 
что «стоимость» его экзамена составляет не-
кую сумму, призывая не тратить напрасно силы 
на подготовку, а «пойти по пути наименьшего 
сопротивления». При этом в переписке он не 
возражает и не запрещает довести данную ин-
формацию до «заинтересованных» лиц. Фор-
мально, в его действиях имеют место призывы 
к совершению преступления, предусмотренного 
статьей 291 УК РФ, которое входит в примеча-
ние статьи 2804 УК РФ, и, соответственно, в его 
действиях содержатся признаки данного со-
става преступления. В другом примере, лицо в 
группе мессенджера объявляет сбор средств на 
взятку судье, который будет выносить решение 
по участникам «болотного дела». Очевидно, что 



Le
ga

l S
ci

en
ce

 a
nd

 P
ra

ct
ic

e:
 J

ou
rn

al
 o

f N
iz

hn
y 

N
ov

go
ro

d 
A

ca
de

m
y 

of
 th

e 
M

in
is

try
 o

f I
nt

er
na

l A
ffa

irs
 o

f R
us

si
a,

 2
02

2,
 n

o.
 3

 (5
9)

1 4 4  Юридическая наука и практика: Вестник Нижегородской академии МВД России. 2022. № 3 (59)

Трибуна молодого ученого 
 

A young scientist’s forum

первый пример нельзя рассматривать как при-
зывы к осуществлению действий, направлен-
ных против безопасности государства, тогда как 
во втором, как полагаем, рассматриваемый со-
став преступления имеет место.

Итак, формулирование исчерпывающего 
перечня составов в примечании к анализируе-
мой норме — наиболее верный шаг законодате-
ля, исключающий вольное толкование понятия 
«безопасность государства».

В целях четкого и неукоснительного соблю-
дения замысла законодателя — «защиты на-
циональных интересов Российской Федерации, 
прав и свобод граждан от новых форм пре-
ступной деятельности, и угроз государственной 
безопасности» оценку таких призывов следует 
давать через следующие критерии: безадрес-
ность, возможность ознакомления неопределен-
ного круга лиц, желание виновного «тиражиро-
вания» своих высказываний, наличие в тексте 
призыва признаков преступления, входящего в 
перечень, зафиксированный в примечании к ста-
тье 2804 УК РФ, а не абстрактное высказывание. 
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