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27 мая 2022 года состоялась очередная 
VI Всероссийская научно-практическая конфе-
ренция «Правовая и антикоррупционная экспер-
тиза в субъекте Российской Федерации: вопро-
сы теории и практики» (далее — Конференция). 
В работе Конференции приняли участие почти 
100 человек (на Пленарном заседании заявле-
но 46 докладов, а в рамках Трибуны молодых 
ученых — 36 научных сообщений), в том числе 
7 докторов и 24 кандидата наук (по 4 направле-
ниям: юриспруденция, история, социология, по-
литология), представивших 20 вузов и филиалов, 
14 субъектов Российской Федерации (города: Бел-
город, Волгоград, Вологда, Воронеж, Дзержинск, 
Краснодар, Курск, Москва, Нижний Новгород, 
Омск, Санкт-Петербург, Ставрополь, Уфа, Челя-
бинск, Южно-Сахалинск). Помимо профессор-
ско-преподавательского состава и обучающих-
ся, в работе принимали участие представители 
органов публичной власти, правоохранительных 
органов (15 участников) и представители инсти-
тутов гражданского общества, в том числе 5 не-
зависимых экспертов, уполномоченных (аккреди-
тованных Минюстом России [1]) на проведение 
антикоррупционной экспертизы.

Организаторы определили цель Конферен-
ции: обобщить результаты научных исследо-
ваний и практики осуществления правовой и 
антикоррупционной экспертизы нормативных 
правовых актов и их проектов в субъектах Рос-
сийской Федерации. Для достижения цели Кон-
ференции участникам была предложена серия 
основных вопросов:

— «формирование механизма противодей-
ствия коррупции в современной России;

— тенденции совершенствования отдельных 
мер противодействия коррупции на федераль-
ном уровне и в субъектах Российской Федерации;

— антикоррупционный мониторинг: состоя-
ние, проблемы, поиски, решения;

— становление и развитие института право-
вой и антикоррупционной экспертизы норматив-
ных правовых актов;

— состояние законодательной (юридиче-
ской) техники в современном законодательстве;

— нарушение правил законодательной тех-
ники как природа коррупциогенных факторов;

— особенности антикоррупционной экспер-
тизы подзаконных нормативных правовых актов 
и их проектов;

— направления, формы и методы взаимо-
действия независимых экспертов с органами 
публичной власти и институтами гражданского 
общества;

— формы организации проведения антикор-
рупционных экспертиз;

— проблемы методологии и методики выяв-
ления коррупциогенных факторов в норматив-
ных правовых актах и их проектах;

— потенциал институтов гражданского об-
щества в сфере проведения правовой и анти-
коррупционной экспертизы и противодействия 
коррупции;

— антикоррупционное просвещение в обра-
зовательной среде;

— транспарентность, достоверность и акту-
альность правовой информации, размещенной 
на официальных сайтах органов публичной 
власти;

— критерии оценки эффективности функци-
онирования института независимой антикор-
рупционной экспертизы» [2, с. 86—87].

Идея организации научно-практической дис-
куссии, вынесенная в название Конференции, 
как выяснилось, зародилась одновременно и на 
начальном этапе — параллельно, в нескольких 
научных коллективах.

Во-первых, на базе кафедры теории и истории 
государства и права ФГБОУВО «Курский государ-
ственный университет» (далее — КГУ), в соот-
ветствии с Положением, утвержденным ученым 
советом КГУ (протокол от 25 декабря 2017 г. № 6) 
функционирует Центр правовой экспертизы [3] 
(далее — Центр КГУ). В структуру Центра КГУ на 
постоянной основе входят сотрудники кафедры 
теории и истории государства и права КГУ, три из 
которых имеют аккредитацию Минюста России и 
уполномочены на проведение независимой анти-
коррупционной экспертизы нормативных право-
вых актов и проектов нормативных правовых 
актов. Центр КГУ призван аккумулировать иссле-
дования по нескольким векторам:

— обеспечение эффективной научно-иссле-
довательской работы КГУ;

— проведение на надлежащем уровне не-
зависимой и объективной комплексной научно-
практической правовой и антикоррупционной 
экспертизы нормативных правовых актов, про-
ектов нормативных правовых актов и иных до-
кументов правового характера;
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— внедрение результатов научных исследова-
ний в учебный процесс и юридическую практику;

— совершенствование учебного процесса 
путем применения инновационных и интерак-
тивных форм обучения.

Центр КГУ выступает «точкой кипения» при 
проведении правовой и антикоррупционной 
экспертизы нормативных правовых актов, про-
ектов нормативных правовых актов, иных до-
кументов правового характера, при разработке 
проектов нормативных актов, привлекая к на-
учно-исследовательской деятельности, с одной 
стороны — преподавателей, с другой — студен-
тов КГУ, с третьей — сотрудников правотворче-
ских органов и, с четвертой — органов, осущест-
вляющих контроль за качеством нормативных 
правовых актов (прежде всего, Прокуратуры 
Курской области и Управления Минюста России 
по Курской области). 

Сотрудниками Центра КГУ — независимыми 
экспертами ежегодно проводится до 20 анти-
коррупционных экспертиз, тексты отдельных 
экспертных заключений размещены на офици-
альном сайте Центра. В практике Центра КГУ 
есть как инициативные заключения, так и за-
ключения, подготовленные по обращениям (за-
просам) Прокуратуры Курской области и иных 
субъектов нормотворчества.

Центр КГУ решает и иные специализирован-
ные задачи, включая: разработку и реализацию 
научно-исследовательских программ и проектов; 
проведение научных консультаций по вопросам 
правотворческой деятельности, юридической 
техники [4; 5], а также консультирование по дру-
гим направлениям научно-исследовательского 
характера, связанным с правовой оценкой пра-
вовых актов [6]; участие в процессе обучения 
сотрудников и работников органов публичного 
управления [7; 8]; участие в разработке и реали-
зации факультативных учебных дисциплин (кур-
сов), связанных с вопросами совершенствования 
юридической техники, правовой и антикоррупци-
онной экспертизы нормативных правовых актов, 
проектов нормативных правовых актов и иных 
документов правового характера [9]; участие в 
организации и проведении конкурсов и конфе-
ренций по вопросам деятельности Центра КГУ. 

Отдельное направление Центра КГУ — из-
дание научных трудов, отражающих результаты 
его деятельности:

— с 2017 года в Сборник научных работ ка-
федры теории и истории государства и права 
КГУ «История, теория, практика российского 
права» [10] (издается с 2005 года), включен под-
раздел по проблематике Конференции [11—13], 

включая резолюции [14] и обзоры Конферен-
ции [15]. Благодаря творческой коллаборации 
палитра статей вышла далеко за пределы Кур-
ской области и география публикаций [16—18] 
теперь охватывает все федеральные округа; 

— студенческие научные работы публикуют-
ся в отдельном научном издании кафедры тео-
рии и истории государства и права КГУ «Glossa: 
Вестник студенческой науки» (издается с 2017 
года) введена постоянная рубрика «Правовая 
экспертиза: теория и практика», в данной ру-
брике уже опубликовано более 30 научных ста-
тей обучающихся.

Во-вторых, на кафедре государственно-
правовых дисциплин Приволжского филиала 
ФГБОУВО «Российский государственный уни-
верситет правосудия» (далее — ПФ РГУП) тема 
правовой [19] и антикоррупционной [20] экспер-
тизы, в том числе теории [21] и практики [22; 23] 
института независимой антикоррупционной экс-
пертизы, и иных видов экспертизы [24; 25] нор-
мативного материала отнесена к приоритетным 
с 2009 года, равно как и тесно взаимосвязанные 
с ней вопросы общественного обсуждения про-
ектов нормативных актов [26], мониторинга пра-
воприменения [27; 28], доктринальной оценки 
[29—31] качества актуальных законопроектов.

В-третьих, на кафедре конституционного 
и международного права ФГКОУВО «Ниже-
городская академия МВД России» (далее — 
НА МВД России), которая с 2015 года ежегодно 
организовывала региональный «круглый стол» 
по антикоррупционному мониторингу [32]. Орга-
низация данных научно-практических меропри-
ятий осуществлялась в рамках Соглашения о 
сотрудничестве между НА МВД России и Зако-
нодательным Собранием Нижегородской обла-
сти от 18 декабря 2013 года в целях реализации 
Закона Нижегородской области «О противодей-
ствии коррупции в Нижегородской области» [33], 
что предопределило ежегодный прирост их 
участников. В заседании «круглых столов» 
принимали участие профессорско-преподава-
тельский состав шести—одиннадцати образо-
вательных организаций, представители тер-
риториальных органов федеральных органов 
исполнительной власти и органов государствен-
ной власти Нижегородской области, Прокурату-
ры Нижегородской области и Избирательной 
комиссии Нижегородской области, а также чле-
ны Общественного совета [34] и научно-кон-
сультативного совета [35] при Законодательном 
Собрании Нижегородской области. Закономер-
но, что произошло пересечение научных инте-
ресов с иными субъектами исследовательской 
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деятельности и объединение научных усилий 
стало объективно необходимым.

В-четвертых, в ФГБОУВО «Нижегородский 
государственный лингвистический университет 
имени Н. А. Добролюбова» (далее — НГЛУ) в 
2021 году был создан Научно-образователь-
ный центр экспертного обеспечения публичного 
управления, одной из задач которого являет-
ся лингвистическая экспертиза нормативных 
правовых актов и их проектов. Опыт приклад-
ных исследований по проблематике правовой и 
антикоррупционной экспертизы в НГЛУ в срав-
нении с научными коллективами КГУ, ПФ РГУП 
и НА МВД России, безусловно, незначителен и 
обусловлен организацией и проведением реги-
ональных конференций по проблематике про-
тиводействия коррупции по государственным 
контрактам с Отделом по профилактике корруп-
ционных и иных правонарушений Нижегород-
ской области в 2020 [36] и 2021 [37; 38] годах, 
однако современное руководство вуза намере-
но диверсифицировать направления научных 
исследований, традиционно связанных с про-
блематикой лингвистики и педагогики — тема 
правовой, антикоррупционной экспертизы нор-
мативного материала в этом плане благодатна, 
поскольку непосредственно отвечает уставным 
задачам НГЛУ.

Конференция 2022 года, таким образом, стала 
творческим развитием научного сотрудничества 
нескольких научных коллективов: Центра КГУ и 
кафедры государственно-правовых дисциплин ПФ 
РГУП [15] (с 2020 года), а с 2021 года соорганиза-
торами Конференции стали Научно-образователь-
ный центр экспертного обеспечения публичного 
управления НГЛУ и кафедра конституционного и 
международного права НА МВД России. 

Представляется небезынтересным, что, если 
в 2020 году статус Конференции изменился с 
регионального до «всероссийского» уровня, то в 
2021 году статус конференции «вырос» до «все-
российской с международным участием» [2] — 
опытом организации антикоррупционной экс-
пертизы нормативного материала поделились 
коллеги из Караганды (Республика Казахстан) 
и Могилева (Республика Беларусь). С науч-
ной точки зрения, безусловно, выступления 
О. А. Ладыгиной (старший преподаватель кафе-
дры общеюридических дисциплин Карагандин-
ской академии МВД Республики Казахстан име-
ни Б. Бейсенова) на тему «Антикоррупционная 
экспертиза: история и современное состояние 
в Республике Казахстан» и А. В. Лубенкова (за-
меститель начальника кафедры администра-
тивной деятельности Могилевского института 

МВД Республики Беларусь, кандидат юридиче-
ских наук, доцент) на тему «Проблемы реализа-
ции антикоррупционного законодательства в Ре-
спублике Беларусь» оказались небезынтересны 
в плане сравнительного правоведения, однако, 
учитывая существенные различия в построении 
законодательства, устройстве публичной вла-
сти, правотворческих технологиях, которые в 
концентрированном виде отражены в проведе-
нии правовой и антикоррупционной экспертизы, 
прикладное значение опыта стран постсовет-
ского пространства организаторы Конференции 
сочли минимальным и отказались в 2022 году от 
приглашения иностранцев.

Оригинальный сюжет — в рамках подготовки 
к Конференции в 2020 году был проведен экспе-
римент: приглашение к участию в Конференции 
было направлено каждому из 220 независимых 
экспертов — физических лиц, которые прошли 
процедуру аккредитации Минюста два и более 
раза (из более 2 тыс., включенных в Государ-
ственный реестр [39]). На приглашение отклик-
нулись 25 независимых экспертов. В 2021 году 
приглашение было отправлено по всем (чуть 
более 3 тыс.) электронным адресам, указанным 
в Государственном реестре, почти 500 юриди-
ческим лицам [40] и более 2,5 тыс. физическим 
лицам [41]. На приглашение откликнулось около 
50 независимых экспертов. В 2022 году экспери-
мент с рассылкой приглашений не проводился 
и на Конференцию заявилось всего 5 независи-
мых экспертов, 2 из которых — соорганизаторы 
Конференции.

Еще один лейтмотив Конференции — ре-
золюции по итогам Конференции. Инициатива 
оформления итогов дискуссии в форме резолю-
ции была выдвинута в 2020 году А. Р. Лаврен-
тьевым и поддержана участниками Конферен-
ции. Тогда проект резолюции был сформирован 
В. В. Поповым, дополнен инициатором идеи и 
согласован со всеми участниками Конференции 
(деятельное участие приняли Т. Г. Голубева, 
О. А. Кожевников, А. Н. Кробкин, Н. Н. Крылова, 
Н. Н. Мосорова), а итоговый текст Резолюции 
направлен не только всем принявшим участие 
в дискуссии, но и в органы власти, непосред-
ственно связанные с организацией правовой 
и антикоррупционной экспертизы регионально-
го законодательства. Широкий спектр первона-
чально включенных В. В. Поповым в текст ре-
золюции из 11 предложений был существенно 
отредактирован и переструктурирован по со-
держанию. Проект резолюции, обсужденный с 
участниками конференции, включал 13 позиций. 
В итоговый вариант резолюции Всероссийской 
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научно-практической конференции «Правовая 
и антикоррупционная экспертиза в субъекте 
Российской Федерации: вопросы теории и прак-
тики» вошло 18 тезисов [42] (см. табл.).

Резолюция Всероссийской (с международ-
ным участием) научно-практической конферен-
ции «Правовая и антикоррупционная эксперти-
за регионального законодательства: доктрина, 
техника, практика» (Курск — Нижний Новгород, 
27 мая 2021 г.) [38, С. 246—251] оказалась в ча-
сти предложений «до степени смешения» схожа 
с резолюцией предшествовавшей Конференции 
(см. табл.). В то же время участники Конферен-
ции указали «на позитивные тенденции в раз-
витии института правовой и антикоррупционной 
экспертизы:

— институт независимой правовой и анти-
коррупционной экспертизы функционирует в 
большинстве субъектов Российской Федера-
ции, внедряется в регуляторную среду в зару-
бежных государствах (Белоруссия, Казахстан, 
Киргизия);

— ведомственная антикоррупционная экс-
пертиза, как правило, неэффективна, носит 
формальный характер, поэтому привлечение на 
этапе разработки проектов нормативных право-
вых актов независимых экспертов позволяет 
обеспечить непредвзятость и объективность в 
подзаконном правотворчестве;

— существует и укрепляется творческое со-
трудничество независимых экспертов по «го-
ризонтали» и по «вертикали» — с органами пу-
бличного управления;

— совершенствуются формы (по запросам 
органов прокуратуры, разработчиков проектов 
нормативных правовых актов) и методы прове-
дения антикоррупционной экспертизы;

— реализация потенциала института право-
вой и антикоррупционной экспертизы напрямую 
зависит от активности, инициативы, профессио-
нальной подготовки, умения применять на прак-
тике предоставленные действующим законо-
дательством возможности участия институтов 
гражданского общества в публичном управле-
нии на всех уровнях: федеральном, региональ-
ном и местном» [38, с. 247—248].

Участниками Конференции были озвучены 
проблемы института правовой и антикоррупци-
онной экспертизы, часть из которых предложе-
но разрешить в ходе дискуссии. Так, например, 
выявлено:

— «одной из фундаментальных причин кор-
рупции является мировоззренческий кризис в 
российском обществе, истоки которого имеют 
не только конституционную основу, но также 

тесно связаны и с системой образования, кото-
рая является исключительно важным каналом 
идеологического влияния;

— объективными обстоятельствами, негатив-
но влияющими на качество нормативного мате-
риала выступает отсутствие единых общих пра-
вил юридической техники в структурировании 
нормативных актов, использовании юридиче-
ских терминов и их дефиниций, иных отправных 
норм: принципов, презумпций и др.;

— нормативное ограничение предмета анти-
коррупционной экспертизы не позволяет обе-
спечить принцип обязательности проведения 
антикоррупционной экспертизы проектов нор-
мативных правовых актов, в частности локаль-
ных (корпоративных) актов организаций. Это 
чувствительно в случае участия организаций в 
сферах закупок, благотворительной и спонсор-
ской деятельности и др.;

— коррупциогенные факторы свойственны 
ненормативным и иным видам юридических до-
кументов (в т. ч. целевые программы, националь-
ные проекты и пр.) и других источников права;

— дефектные нормативные акты более вы-
сокого уровня обусловливают механическое их 
воспроизведение («перенесение») в подзакон-
ных актах, региональных и муниципальных нор-
мативных правовых актах;

— усложнение законодательства (в особенно-
сти подзаконных актов, административных регла-
ментов очередной генерации) и правопримене-
ния предопределяет необходимость привлечения 
к экспертной деятельности специалистов, имею-
щих богатый опыт и специальные знания в соот-
ветствующей сфере правового регулирования;

— наличие завышенного (не предусмотрен-
ного Федеральным законом «Об антикоррупци-
онной экспертизе нормативных правовых актов 
и проектов нормативных правовых актов» [43] 
и принятым в соответствии с ним постановле-
нием Правительства Российской Федерации 
«Об антикоррупционной экспертизе норматив-
ных правовых актов и проектов нормативных 
правовых актов» [44]) требования о сроке аккре-
дитации независимых экспертов в 5 лет привело 
к ситуации, когда большинство из включенных в 
Государственный реестр экспертов статус утра-
тили, в нескольких субъектах Российской Феде-
рации сегодня нет ни одного аккредитованного 
независимого эксперта. Важно, что «продлева-
ет» аккредитацию менее 10 % экспертов;

— заключения по результатам антикорруп-
ционной экспертизы не всегда соответствуют 
принципу обоснованности, объективности и 
проверяемости;



Le
ga

l S
ci

en
ce

 a
nd

 P
ra

ct
ic

e:
 J

ou
rn

al
 o

f N
iz

hn
y 

N
ov

go
ro

d 
A

ca
de

m
y 

of
 th

e 
M

in
is

try
 o

f I
nt

er
na

l A
ffa

irs
 o

f R
us

si
a,

 2
02

2,
 n

o.
 3

 (5
9)

5 0  Юридическая наука и практика: Вестник Нижегородской академии МВД России. 2022. № 3 (59)

Публично - правовые (государственно-правовые)  
 

public law (state law) sciences

— имеют место ситуации, когда независи-
мые эксперты проводят антикоррупционную 
экспертизу «по заказу», лоббируя интересы за-
казчика, что выступает формой злоупотребле-
ния правом. При этом вопросы конфликта инте-
ресов, ответственности в статусе независимых 
экспертов не урегулированы;

— отсутствует система профессиональной 
подготовки (включая дополнительное образова-
ние) независимых экспертов; 

— недостаточная транспарентность порта-
ла regulation.gov.ru и аналогичных по целевому 
назначению региональных платформ снижают 
потенциал независимой правовой и антикорруп-
ционной экспертизы, включая оценку активности 
независимых экспертов, обеспечения доступа к 
экспертным заключениям и ответам на них, рас-
пространения опыта эффективных экспертных 
решений, сравнения экспертных заключений;

— низкий уровень активности независимых 
экспертов обусловлен зачастую невнимани-
ем (формальным отношением) к их позиции, 

официально выраженной в заключениях, со 
стороны органов публичного управления, в том 
числе факультативное значение заключений, 
не включение независимой антикоррупционной 
экспертизы в регламентные нормы законо- и 
правотворческого процессов» [2, с. 88—90].

Резолюция по итогам Всероссийской научно-
практической конференции «Правовая и анти-
коррупционная экспертиза в субъекте Россий-
ской Федерации: вопросы теории и практики» 
(Курск — Нижний Новгород, 27 мая 2022 г.) [45] 
оказалась наименее оригинальной (см. прила-
гаемую таблицу) и подтверждает вывод, выне-
сенный авторами настоящей статьи в заголовок 
обзорной статьи по итогам Конференции 2021 
года — «Новый «виток» обсуждения теории и 
практики института независимой экспертизы, а 
проблемы прежние» [2], правовые последствия 
даже самых очевидных и бесспорных предло-
жений слабо заметны. Однако авторы статьи и 
соорганизаторы Конференции уверены: это не 
повод сворачивать научную дискуссию!

№ 
п/п

Предложения в резолюции Конференции

2020 года [42] 2021 года [38, с. 246—251] 2022 года [45]

1. Отметить положительный опыт творческого межрегионального и полидисциплинарного сотрудниче-
ства учреждений высшего образования, органов публичного управления и институтов гражданского 

общества в организации и осуществлении правовой и антикоррупционной экспертизы.

2. Необходимо согласовать процедуры законотворчества на федеральном и региональном уровне и 
муниципального нормотворчества, а также общие юридико-технические правила и вопросы органи-
зации и проведения правовой, антикоррупционной, общественной [46—47] и иных видов экспертизы 

нормативного материала, включая оценку регулирующего воздействия [48], оценку фактического 
воздействия [49] и мониторинг правоприменения [50—51]

3. Одобрить практику принятия субъек-
тами Российской Федерации законов, 
регламентирующих вопросы право-

творчества и формирования системы 
нормативных правовых актов

Поддержать идею разработки проекта Федерального закона 
«О нормативных правовых актах и основах правотворчества в 
Российской Федерации» на основе накопленного субъектами 

Российской Федерации опыта законодательного регулиро-
вания вопросы правотворчества и формирования системы 

нормативных правовых актов
4. Поддержать инициативный проект 

Федерального закона «О норма-
тивных правовых актах в Россий-

ской Федерации» [52]

Таблица 

Трансформация предложений в резолюциях Всероссийской научно-практической 
конференции «Правовая и антикоррупционная экспертиза в субъекте Российской 

Федерации: вопросы теории и практики» (Курск — Нижний Новгород, 28 мая 2020 г.), 
Всероссийской (с международным участием) научно-практической конференции 
«Правовая и антикоррупционная экспертиза регионального законодательства:  

доктрина, техника, практика» (Курск — Нижний Новгород, 27 мая 2021 г.)  
и Всероссийской научно-практической конференции «Правовая и антикоррупционная 

экспертиза в субъекте Российской Федерации: вопросы теории и практики»  
(Курск — Нижний Новгород, 27 мая 2022 г.)
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5. Рекомендовать разработку мо-
дельных проектов нормативных 

правовых актов как средство 
унификации и гармонизации 

норматива подзаконного норма-
тивного массива

6. Дополнить Федеральный закон «Об обеспечении доступа к информации о деятельности  
государственных органов и органов местного самоуправления» [53] требованием  

об обязанности государственных органов и органов местного самоуправления размещать  
на официальных сайтах исключительно актуальные версии нормативных правовых актов  

и других официальных документов

7. Нормативно урегулировать вопросы организации взаимодействия всех субъектов процесса  
правовой и антикоррупционной экспертизы 

в том числе путем дополнения Федерального закона  
«О прокуратуре Российский Федерации» [54]

задействовать потенциал 
современных цифровых 

технологий, например, как при 
создании ГИС «Посейдон» [55]

8. Усовершенствовать статус независимых экспертов — физических лиц, в том числе:

отменить срок аккредитации

предусмотреть четкие критерии лишения аккредитации

закрепить правовые гарантии и стимулы независимым экспертам

устранить завышенные требования 
к экспертным заключениям по ре-

зультатам независимой антикорруп-
ционной экспертизы по отношению 
к обращениям граждан, направля-
емым в порядке, установленном 

Федеральным законом «О порядке 
рассмотрения обращений граждан 

Российской Федерации» [56]

дополнить требованием об опыте участия в экспертной де-
ятельности и (или) специальных знаний в соответствующей 

сфере правового регулирования

дополнить основания ответ-
ственности эксперта за каче-
ство проводимой экспертизы, 

в том числе за «заказные» 
экспертизы

продумать дополнительные 
критерии аккредитации

9. Отказаться от института независимых экспертов — юридических лиц

10. Привлекать независимых экспертов в деятельность государственно-общественных и общественно-
государственных формирований

11. Содействовать вовлечению граждан, институтов граждан-
ского общества в публичное управление как способа по-

вышения доверия населения к власти в предусмотренных 
законодательством формах, в том числе антикоррупционного 

просвещения населения, публичного обсуждения проектов 
нормативных правовых актов и иных официальных докумен-
тов, общественного контроля, обеспечения доступа граждан к 
информации о деятельности органов публичного управления

12. Шире использовать значитель-
ный экспертный потенциал 

образовательных организаций 

Продолжение таблицы
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13. Рекомендовать регулярно проводить региональные, межрегиональные и всероссийские  
конференции, семинары, круглые столы и иные формы коммуникации по вопросам  

правовой и антикоррупционной экспертизы

14. Создавать региональные и межрегиональные общественные формирования независимых экспер-
тов (в перспективе Всероссийскую общественную организацию) 

15. Инициировать вопрос о распространении механизма саморегулирования в отношении института 
независимой антикоррупционной экспертизы

16. Обратиться к Минюсту России с ходатайством о создании единого портала, посвященного  
независимой антикоррупционной экспертизе, который будет содержать актуальные сведения  
о независимых экспертах, о результатах их деятельности, включая экспертные заключения  

и мотивированные ответы на них

17. Обеспечить своевременное 
и полное опубликование про-
ектов нормативных правовых 
актов на специализированных 
порталах правовой информа-
ции, доступ к сопроводитель-
ной документации, а также 

экспертную дискуссию

18. Пропагандировать всеми законными способами результаты деятельности независимых экспертов 
и института независимой правовой и антикоррупционной экспертизы, в том числе опубликовать 

материалы конференции

19. Считать приоритетными направлениями научных исследований [57] изучение  
и обобщение отечественного и зарубежного опыта организации и проведения правовых  

и антикоррупционных экспертиз

20. Рекомендовать ввести в учебные планы юридических вузов специализированные учебные дис-
циплины по вопросам законодательной техники, правотворчества, теории и практики проведения 

правовой и антикоррупционной экспертизы

21. Инициировать разработку 
программы дополнительного 
профессионального образо-
вания независимых экспер-
тов, получивших аккредита-

цию впервые.

Ввести регулярное обучение 
по программам дополнитель-

ного профессионального 
образования лиц, привлека-
емых к разработке проектов 

нормативных правовых актов

22. Дополнить содержание антикоррупционной экспертизы разделом, связанным с выявленными  
нарушениями правил законодательной техники, юридической логики и другими ошибками

23. Доработать Методику антикоррупционной экспертизы норма-
тивных правовых актов и проектов нормативных правовых 
актов, наполнив ее реальными рекомендациями, направ-

ленными на выявление коррупциогенных факторов с целью 
устранения коррупционных рисков

24. Расширить предмет антикоррупционной экспертизы иными 
видами юридических документов, которые содержат нор-
мативные предписания (национальные проекты, целевые 
программы, локальные акты, ненормативные акты, обла-
дающие нормативными свойствами) и источников права 

(нормативные договоры, правовые прецеденты и обычаи), 
 а также отдельные виды правоприменительных актов  

(акты списания материальных ценностей,  
договоры в сфере закупок и т. п.)

Продолжение таблицы
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Tpublic law (state law) sciences

25. Распространить практику органи-
зации на региональном уровне 

(Саратовская область, Республики 
Татарстан и Башкирия) конкурсов 
на лучшие результаты антикорруп-
ционной экспертизы среди незави-

симых экспертов

26. Провести «сплошной» анти-
коррупционный мониторинг 
законодательства в целях 

исключения коррупциогенных 
факторов из актов, принятых 
до введения института анти-
коррупционной экспертизы

27. Признать контрпродуктивным  
принятие проекта Федерального 

закона № 851072-7 «Об обязатель-
ных требованиях» [58] как доку-

мента, вводящего крайне неопре-
деленные требования в отношении 
действующих нормативных право-

вых актов и предполагающего 
создание значительного массива 
документов, обладающих норма-

тивными свойствами»

Продолжение таблицы
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