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Аннотация. Актуальность предложенной к исследованию темы обусловливается, с одной 
стороны, необходимостью совершенствования законодательных положений проведения отчет-
ных мероприятий с участием уполномоченных полиции, обслуживающих административный 
участок, с другой стороны, назревшей необходимостью изменения ее практической составля-
ющей. Целью исследования является обоснование достаточности проведения докладов участ-
ковыми перед обслуживаемым населением в электронном виде с помощью размещения ана-
литических материалов на официальном сайте территориального отдела МВД России в сети 
«Интернет». Исследование осуществлено с помощью применения таких методов, как формаль-
но-юридический, структурно-функциональный, системный, социологический и сравнительно-
правовой.

В работе ставится проблема анахронизма проведения ежегодных докладов участковыми перед 
населением о состоянии оперативной обстановки в том виде, в каком отчеты проводятся сейчас. 
Автором обосновывается отсутствие необходимости и целесообразности проведения ежегодного 
доклада в режиме офлайн о состоянии оперативной обстановки участковым уполномоченным по-
лиции перед проживающим на его административном участке населением. Результатом исследова-
ния является предложение по внесению изменений в ведомственные нормативные правовые акты 
МВД России в части закрепления проведения отчета в форме его опубликования на официальном 
сайте территориального органа МВД России на районном уровне.
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Abstract. The relevance of the topic proposed for the study is determined, on the one hand, by 
the need to improve the legislative provisions of reporting activities with the participation of authorized 
police officers serving the administrative area, on the other hand, by the urgent need to change its 
practical component. The purpose of the study is to substantiate the sufficiency of reports by the police 
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officers to the served population in electronic form by posting analytical materials on the official website 
of the territorial department of the Ministry of Internal Affairs of Russia on the Internet. The research 
was carried out using such methods as formal-legal, structural-functional, systemic, sociological and 
comparative-legal.

The paper raises the problem of anachronism of the annual reports of the constables to the population 
on the state of the operational situation in the form in which the reports are being conducted now. 
The author substantiates the lack of necessity and expediency of conducting an annual report offline 
on the state of the operational situation by the district police commissioner in front of the population 
living in his administrative area. The result of the study is a proposal to amend departmental regulatory 
legal acts of the Ministry of Internal Affairs of Russia in terms of fixing the report in the form of its 
publication on the official website of the territorial body of the Ministry of Internal Affairs of Russia at 
the district level.

Keywords: district police officer, report to the population, posting on the official website of the territo-
rial body of the Ministry of Internal Affairs of Russia at the district level
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Отдельные аспекты проведения отчетных ме-
роприятий правоохранителями раскрыты в ста-
тьях С. С Сотникова, А. Н. Димитрова , И. Д. Мо-
трович, А. В. Карагодина, Ю. Н. Кочерова [1], 
А. С. Михалевой [2], Е. С. Кученина [3], И. В. По-
тапенковой [4] и др.

Теоретическую основу составили труды 
Н. Н. Белокобыльского, М. С. Гринберга, Н. Г. Ива-
нова, М. А. Кауфмана, Р. И. Михеева, Г. В. Наза-
ренко, К. Ф. Тихонова, Т. В. Церетели, С. М. Ша-
пиева и др. 

Кроме того, в связи с тенденциями времени 
тема отчетности уполномоченных раскрыта на 
страницах блогера А. Бабушкина [5].

Эмпирическую и нормативную базу работы 
составили Конституция Российской Федерации, 
законные и подзаконные нормативные право-
вые акты по теме работы, а также отчетная до-
кументация уполномоченных.

Рассматриваемой в статье проблемой явля-
ется отсутствие практической необходимости 
отчетов перед физическими лицами участковых 
уполномоченных.

Целью данного исследования является ком-
плексный анализ вопросов, связанных с право-
вой регламентацией, подготовкой, проведением 
отчетных мероприятий на административном 
участке, выявление проблем, возникающих в 
данной сфере и поиск путей их решения.

Для достижения поставленной цели иссле-
дования определены следующие задачи:

— проанализировать правовую регламента-
цию отчетных мероприятий с точки зрения не-
обходимости формирования обратной связи с 
населением;

— рассмотреть практические вопросы органи-
зации и проведения отчетов уполномоченными;

— установить проблемы практического при-
менения законодательства, связанные с прове-
дением отчетных мероприятий;

— предложить варианты оптимизации зако-
нодательства и практики применения по теме 
исследования.

Исходя из положений статьи 8 Федерально-
го закона Российской Федерации от 7 февра-
ля 2011 года № 3 «О полиции» [6] реализация 
принципа открытости и публичности полиции 
проявляется в постоянном взаимодействии по-
следней с органами единой системы публичной 
власти [7, ст. 132 п. 3] и населения, что проявля-
ется в оповещении государственной и публич-
ной власти, физических лиц о своем функциони-
ровании. Средства массовой информации, 
интернет-сайты, отчетные мероприятия компе-
тентных должностных лиц, осуществляемые не 
реже одного раза в год, помогают реализовать 
это взаимодействие.

Ведомственные нормативные правовые акты 
МВД России определяют регулярность и ал-
горитм отчетных мероприятий, а также список 
должностных лиц, обязанных предоставлять по-
добного рода документацию. 

Так, пункт 6 приложения к приказу МВД Рос-
сии от 30 августа 2011 года № 975 «Об орга-
низации и проведении отчетов должностных 
лиц территориальных органов МВД России» [8] 
определяет участкового как лицо, обязанное 
отчитываться о деятельности полиции наряду 
с руководителями подразделений МВД России 
по субъектам России, городам и иным муници-
пальным образованиям.

Для формирования обратной связи с насе-
лением, проживающим на административном 
участке, а также доведения информации о со-
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стоянии и изменении оперативной обстановки 
уполномоченный полиции ежегодно проводит 
отчет перед населением.

Порядок проведения отчетных мероприятий 
участкового можно условно разделить на следу-
ющие элементы: составление руководством под-
разделения графика ежегодных отчетов перед 
населением [9, прил. 5]; доведение информации 
о сроках и месте проведения отчетных меропри-
ятий до сведения физических и юридических 
лиц на административном участке [9, прил. 6]; 
непосредственно проведение отчета и фиксация 
его результатов в протоколе. [9, прил. 7].

Цель реализации отчетных мероприятий 
перед физическими лицами заключается в 
необходимости сообщить физическим лицам 
информацию о состоянии оперативной обста-
новки и достигнутых результатах деятельно-
сти. Не менее важной целью является реали-
зация обратной связи от населения, а также 
формирование представления руководства 
об оценке деятельности участкового населе-
нием [9, п. 39]. 

На наш взгляд, достижение цели инфор-
мированности населения возможно и иными 
способами, не связанными с необходимостью 
встреч с населением в рамках проведения еже-
годного отчета участковыми. Попробуем обо-
сновать отсутствие необходимости проведения 
указанных отчетов участковыми уполномочен-
ными полиции в том формате, в котором они 
существуют сейчас.

Во-первых, пунктом 21 инструкции [8] пред-
усмотрено дублирование текстов отчетов на 
официальном сайте в сети не только террито-
риальных органов МВД России на уровне субъ-
екта России и обслуживаемого района, но и на 
сайте местной администрации. Таким образом, 
все желающие имеют возможность ознакомить-
ся с интересующей информацией, заполнить 
форму обратной связи (анкету) о деятельности 
участкового уполномоченного полиции в лю-
бое удобное для них время, а не в конкретный 
день и установленное время проведения отче-
та один раз в год. Этот тезис подтверждается 
и действительностью. Отчет участкового упол-
номоченного посещает очень небольшое коли-
чество населения, проживающего на админи-
стративном участке. Это связано с тем, что на 
практике в рамках заслушивания отчета, ника-
кой новой и важной информации жители адми-
нистративного участка не получают, кроме того, 
могут ознакомиться с ней в интернете. Вопро-
сы, возникающие у населения в рамках отчета, 
как правило, остаются без ответа. Фактически 

проведение реального отчета офлайн перед 
населением не интересно самому населению, 
а вся доводимая информация размещается 
на сайте. Так зачем идти на отчет, если можно 
с ним ознакомиться в сети, а в случае возник-
новения предложений, заявлений либо жалоб 
оформить их через форму обратной связи на 
том же сайте?

С предметом отчетной документации, со-
стоящим из статистики, анализа результатов 
работы с обращениями физических лиц, ана-
лиза состояния криминогенной обстановки на 
административном участке [8, п. 25], можно 
также ознакомиться на сайте. Само содержа-
ние отчета не является чем-то новым для на-
селения, так как он формируется на основе 
анализа имеющихся в открытом доступе стати-
стических данных. Кроме того, информация о 
графике отчетов участковых перед населением 
размещается на официальном сайте МВД Рос-
сии. Требуемая для отчетных мероприятий 
информационно-аналитическая записка, со-
ставленная участковым по обслуживанию за-
крепленной территории, публикуется на офи-
циальном сайте. В период пандемии COVID-19 
с 2020 года отчеты перед населением в Ниже-
городской области не проводились, как и в дру-
гих субъектах России.

На наш взгляд, достаточны уже предусмо-
тренные законодательством возможности фи-
зических и юридических лиц получать доступ к 
информации через сайты, средства массовой 
информации, размещение ее в помещениях 
полиции и другие возможности, предусмотрен-
ные пунктом 4 порядка организации работы по 
обеспечению доступа к информации о деятель-
ности МВД России, утвержденного приказом 
МВД России от 27 октября 2015 года № 1010 
«Об утверждении порядка организации работы 
по обеспечению доступа к информации о дея-
тельности МВД России» [10].

В-третьих, на практике участковые фор-
мально относятся к подготовке и проведению 
указанных отчетов перед населением. Анализ 
письменных отчетов уполномоченных поли-
ции, опубликованных на сайте ГУ МВД России 
по Нижегородской области показал, что все 
они практически идентичны по содержанию. 
Некорректна практика последних лет, когда вы-
шестоящие подразделения, в частности ГУООП 
и ВОИВ МВД России, требуют от фиксации про-
ведения отчета перед населением с помощью 
видео или фотосъемки. Участковый юридиче-
ски не относится к руководителям, а для реше-
ния оперативных вопросов достаточно приема 
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граждан, в рамках которых лицам предоставле-
на возможность обратиться с заявлением о пре-
ступлении, правонарушении либо написать об-
ращение.

В-четвертых, если обратиться к пункту 6 при-
ложения к приказу МВД России от 30 августа 
2011 года № 975 «Об организации и проведении 
отчетов должностных лиц территориальных ор-
ганов МВД России», фиксирующему перечень 
компетентных лиц, обязанных отчитываться о 
деятельности полиции, то увидим, что участко-
вый уполномоченный полиции находится среди 
руководителей разных рангов. Логично, что от-
читываться должны руководители, например, 
начальник службы охраны общественного по-
рядка, который может довести более полную 
информацию о состоянии охраны в обществен-
ных местах, нежели участковый по конкретному 
административному участку.

В-пятых, формирование обратной связи, 
а также оценки проживающими на администра-
тивном участке формируется исходя из неза-
висимых социологических исследований или 
опросов граждан, реализуемых сторонними 
организациями, например, «Левада-Центр». 
При оценке общественного мнения могут учиты-
ваться и мнения лиц, например, в рамках рабо-
ты с обращениями (предложения о поощрении 
участкового) [11, с. 54]. Таким образом, прове-
дение отчетных мероприятий не способствует 
формированию обратной связи и не позволяет 
сделать вывод о реальной оценке деятельно-
сти участковых.

В заключение, изложив проблему, предлага-
ем ее решение: необходимо внести изменения в 
приложение к приказу МВД России от 30 августа 
2011 года № 975 [8], в частности изложить пункт 
21: «Участковый уполномоченный полиции отчи-
тывается о результатах своей работы ежегодно 
в первом квартале года. Отчет осуществляется 
с помощью размещения отчетной информации 
на официальном сайте территориального орга-
на МВД России не позднее 25 марта года следу-
ющего за отчетным».

Предложенные новеллы повлекут необходи-
мость внесения изменений в приказ МВД Рос-
сии от 29 марта 2019 года № 205 «О несении 
службы участковым уполномоченным полиции 
на обслуживаемом административном участ-
ке и организации этой деятельности» и приказ 
МВД России от 26 февраля 2018 года № 109 
«О порядке подготовки и размещения информа-
ции о деятельности Министерства внутренних 
дел Российской Федерации в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» [12].
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