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Аннотация
В статье с учетом содержания политико-стратегической государственной идеи по ох-

ране экономической безопасности Российской Федерации, представленной в Стратегии 
национальной безопасности Российской Федерации и Стратегии экономической без-
опасности Российской Федерации на период до 2030 года, предпринята попытка демон-
страции экономических и правовых средств, ее регламентирующих и обеспечивающих. 
Отмечено, что средствами обеспечения экономической безопасности выступает сово-
купность политических, экономических, организационных и правовых мер, основной 
целью которых является создание благоприятного экономического климата для дальней-
шего позитивного развития государства, общества и его граждан, демонстрация своей 
экономической независимости и представление страны на международной площадке 
как конкурентоспособного партнера. Именно экономико-правовые средства сегодня 
выступают в качестве главного инструмента обеспечения экономической безопасности 
государства. Продемонстрирован общий объем бюджетных ассигнований, выделяемых 
на сопровождение обеспечения национальной безопасности и уровень экономической 
преступности за 2016—2021 годы. Полученные статистические данные свидетельству-
ют о том, что преступность экономической направленности находится на достаточно 
высоком уровне и наблюдается тенденция к ее дальнейшему росту, усиливается тем са-
мым опасность для экономической безопасности России, на основании чего приведена 
демонстрация потенциала уголовного законодательства во взятой для исследования об-
ласти. Высказана гипотеза об эффективности репрессивно-поощрительных уголовно-
правовых механизмов в обеспечении экономической безопасности государства.

Ключевые слова: экономика, экономическая безопасность, национальная безопас-
ность, правовые средства, обеспечение, государство, экономические преступления
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Abstract
In the article, taking into account the content of the political and strategic state idea for the 

protection of the economic security of the Russian Federation, presented in the National Se-
curity Strategy of the Russian Federation and the Economic Security Strategy of the Russian 
Federation for the period up to 2030, an attempt was made to demonstrate the legal means that 
regulate and ensure it. It is noted that the means of ensuring economic security are a set of politi-
cal, economic, organizational and legal measures, the main purpose of which is to create a favor-
able economic climate for the further positive development of the state, society and its citizens, 
to demonstrate its economic independence and present the country on the international platform 
as competitive partner. It is noted that it is legal means that today act as the main instrument for 
ensuring the economic security of the state. The total amount of budgetary funds allocated to 
support national security and the level of economic crime for 2016—2021 are presented. The 
obtained statistical data indicate that economic crime is at a fairly high level and there is a ten-
dency for its further growth, thereby increasing the danger to the economic security of Russia, 
on the basis of which a demonstration of the potential of criminal legislation in the area taken for 
the study is given. A hypothesis is put forward about the effectiveness of repressive and incen-
tive criminal law mechanisms in ensuring the economic security of the state.

Keyworlds: economy, economic security, national security, legal means, provision, state, 
economic crimes
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Рассмотрение заявленной проблемы хотелось бы начать с констатации сле-
дующего неопровержимого факта: любое государство озадачено обеспечением 
своей безопасности. Данная позиция активно обсуждается на площадке между-
народного сообщества [1, 2], а также среди ученых [3, с. 2—4]. Российская Фе-
дерация не стала исключением, что прямо отражено в Основном законе страны 
[4, с. 10—15]. В  целом национальное правовое пространство глубоко насыщено 
дефиницией «безопасность», базовые характеристики которой изложены в Фе-
деральном законе от 28 декабря 2010 года № 390 «О безопасности» [5]. Однако 
экономическая безопасность в качестве ее отдельного элемента наравне с госу-
дарственной, общественной и экологической, а также безопасностью личности 
отдельно не выделяется, что, с нашей точки зрения, неверно.

В рассматриваемом документе присутствует еще одна проблема методологи-
ческого формата. В нем не содержится понятия безопасности, что существенно 
усложняет понимание содержания ее базовых характеристик. Вместе с тем на 
предшествующем историческом этапе ранее действовавший Федеральный за-
кон от 5 марта 1992 года № 2464-1 «О безопасности» закреплял такую дефини-
цию. Она видится удачной, так как в разрезе обеспечения экономической без-
опасности используются заложенные в ней характеристики [6].

Средства обеспечения экономической безопасности — это совокупность полити-
ческих, экономических, организационных, правовых и иных мер, основной целью 
которых выступает создание благоприятного экономического климата для дальней-
шего позитивного развития государства, общества и его граждан, демонстрация 
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своей экономической независимости и представление страны на международной 
площадке как конкурентоспособного партнера. В этой связи их можно разделить 
на две самостоятельные группы. Первая — включает в себя юридические предпи-
сания, регламентирующие и легитимизующие исследуемый курс государственной 
политики. Вторая группа обеспечивает реализацию направлений, заявленных в ру-
ководящих государственных документах, в области охраны экономической безопас-
ности. На их изучении и будет сконцентрировано основное внимание в статье.

Учитывая правовую позицию Российской Федерации, определившую юри-
дическую норму в качестве главного регулятора общественных отношений и 
рыночное построение экономики, полагаем, что именно экономико-правовые 
средства сегодня выступают основными инструментами обеспечения экономи-
ческой безопасности государства. В этой связи необходимо представить эконо-
мическую и правовую регламентацию охраны экономической безопасности.

Рассматривая экономическую часть заявленной выше позиции, продемон-
стрируем общий объем бюджетных средств, выделяемых на сопровождение 
обеспечения национальной безопасности.

Таблица 1 [7]

Расходы федерального бюджета на национальную безопасность 
и правоохранительную деятельность с 2016 по 2021 год

Table 1 [7]

Federal budget spending on national security and law enforcement 
from 2016 to 2021

№
No.

Год
Year

Расходы федерального бюджета на национальную безопасность 
и правоохранительную деятельность (тыс. рублей)

Federal budget spending on national security and law enforcement 
(thousand rubles)

1. 2016 1 324 297 099,2
2. 2017 1 332 554 378,4
3. 2018 1 399 135 504,6
4. 2019 1 464 486 397,5
5. 2020 1 552 187 241,3
6. 2021 1 633 376 899,9

Имеющиеся данные свидетельствуют о том, что государство выделяет до-
статочные средства и при правильной ревизии законодательства можно достичь 
значительного позитивного эффекта в рамках повышения уровня защищенно-
сти, в том числе и экономической сферы.

Отмеченное выше предполагает изучение государственно-стратегических 
документов, регламентирующих и определяющих юридико-экономический 
курс национальной политики в области обеспечения экономической безопасно-
сти. В  первую очередь акцентируем свое внимание на новой Стратегии нацио-
нальной безопасности Российской Федерации, утвержденной Президентом Рос-
сийской Федерации 2 июля 2021 года [8]. Именно в ней сегодня представлена 
наиболее актуальная характеристика угроз для экономики страны, требующих 
симметричного реагирования, представленная в следующем формате:
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— существование внутренних и внешних разновидностей опасностей для 
экономики государства;

— наличие фактов внешнего, деструктивного экономического и политиче-
ского давления;

— использование недружественными политическими партнерами имеющихся 
в России экономических проблем для дестабилизации национального единства.

В анализируемом документе также указана неразрывная связь национальной без-
опасности и социально-экономического развития страны, что доказывает потреб-
ность в обеспечении экономической ее разновидности. Обосновывается необходи-
мость наращивания экономического потенциала Российской Федерации. Полагаем, 
что все это и стало основанием включения обеспечения экономической безопасно-
сти Российской Федерации в перечень стратегических национальных приоритетов. 
Выступая с научной гипотезой о том, что их структурное представление зависит от 
уровня значимости определяемых приоритетов, подчеркнем, что исследуемая кате-
гория находится на пятом из девяти мест, опережая научно-технологическое разви-
тие, экологическую безопасность и международное сотрудничество.

Рассмотрение Стратегии национальной безопасности России доказывает сле-
дующую аксиому: экономическая безопасность — это неотъемлемый элемент 
национальной безопасности государства. В этой связи не менее значимым до-
кументом в исследуемой области выступает Стратегия экономической безопас-
ности Российской Федерации на период до 2030 года [9], предполагающая по-
стоянный мониторинг ее состояния, а также реализуемых мер по укреплению 
экономической безопасности.

Закрепляя в статье 7 Стратегии базовое понятие «экономическая безопас-
ность», фактически фиксируются следующие основные цели ее обеспечения:

— гарантирование экономического суверенитета страны;
— единство государственного экономического пространства;
— создание благоприятных условий для реализации стратегических нацио-

нальных приоритетов.
При раскрытии основных вызовов и угроз экономической безопасности осо-

бый акцент сделан на рост экономической преступности, коррумпированность 
экономической сферы и значительный объем теневой экономики. Как верно от-
мечают ученые, справиться с ними сугубо экономическими средствами невоз-
можно [10, с. 36—39], что обосновывает использование иного инструменталь-
ного потенциала.

В Указе Президента Российской Федерации, утвердившем Стратегию эко-
номической безопасности, отмечено, что ее реализация требует разработки и 
принятия мер нормативно-правового, организационного и методического ха-
рактера, что и обосновывает рассмотрение второго выделяемого нами блока — 
юридических предписаний, обеспечивающих исполнение направлений в обла-
сти охраны экономической безопасности. Наиболее демонстративно это можно 
представить на примере уголовного законодательства, сконцентрировавшего в 
себе значительное количество юридико-технических инструментов императив-
но-диспозитивного формата, способных обеспечить безопасность экономиче-
ской деятельности, а также на характеристиках преступлений экономической 
направленности.
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Таблица 2 [11]

Количество преступлений экономической направленности 
с 2016 по 2021 год

Table 2 [11]

Number of economic crimes from 2016 to 2021

№ Год
Year

Количество выявленных 
преступлений экономиче-

ской направленности
Number of identified 

economic crimes

Прирост
(в %)

Growth 
(in %)

Материальный 
ущерб

(в тыс. рублей)
Material damage 

(in thousand rubles)
1. 2016 108 754 - 397 979 027
2. 2017 105 087 - 234 286 685
3. 2018 109 463 + 4,2 403 811 653
4. 2019 104 927 - 447 186 090
5. 2020 105 405 + 0,5 339 475 250
6. 2021 117 707 + 11,6 641 926 275

Представленные данные указывают на то, что преступность экономиче-
ской направленности находится на достаточно высоком уровне и наблюдает-
ся тенденция к ее дальнейшему росту, усиливается тем самым опасность для 
экономической безопасности России. Необходимо подчеркнуть и особый ее 
организованный формат [12, с. 59—62]. Ущерб, причиненный в 2021 году по 
рассматриваемой категории преступлений, в сравнении с 2020 годом, вырос 
практически наполовину, хотя прирост деяний всего на 11,6 %.

Подчеркнем, что преступность победить нельзя, и это еще одна аксиома, не 
требующая доказательств. Однако это никаким образом не умаляет обоснован-
ность противодействия ей. Идея такого рода деятельности должна быть сконцен-
трирована на снижении уровня криминально-девиантного поведения до социаль-
но допустимых показателей, в том числе и в экономической сфере. Достичь их 
возможно только комплексно, применяя все имеющиеся политические, экономи-
ческие, социальные, культурные, религиозные, правовые и иные силы и средства.

В представленной статье хотелось бы точечно, с учетом отмеченных положе-
ний Стратегии, продемонстрировать правовые средства обеспечения экономи-
ческой безопасности, имеющиеся в уголовном законодательстве. Обусловлено 
это тем, что отклоняющееся поведение в сфере экономики, обладающее при-
знаками преступления, дает основание относить такого рода угрозы к наиболее 
опасным, требующим оперативной и адекватной реакции на них, что мы можем 
наблюдать в рамках наступательно вносимых изменений в Уголовный кодекс 
Российской Федерации (далее — УК РФ).

В рамках реализации курса уголовной политики в экономической сфере на-
блюдается несколько полярных направлений. Первое, классически присущее уго-
ловному законодательству, сосредоточено на криминализации все новых и новых 
деяний, существенно расширяющих границы ее охраны. Такой прием не ставит-
ся под сомнение, так как напрямую зависит от видоизменяющихся внутренних и 
внешних угроз, влекущих увеличение экономико-деструктивных проявлений.
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Например, недружественная санкционная политика зарубежных партнеров, 
усугубляемая снижением темпов экономического роста, стала причиной увели-
чения общественно опасных деяний с признаками контрабанды. Реагирование 
на это со стороны государства повлекло за собой включение в УК РФ, например, 
норм, регламентирующих ответственность за контрабанду наличных денежных 
средств и (или) денежных инструментов, а также контрабанду алкогольной или 
табачной продукции.

Понимая, что спутником экономической преступности выступает корруп-
ция, в настоящее время глубоко модернизирован и курс уголовно-правового 
противодействия ей, основанный на серьезных карательных аспектах личност-
но-ограничительного и экономического формата. Так, в настоящее время ответ-
ственность за получение взятки в особо крупном размере жестче, чем за простое 
убийство. В частности, приводя максимальные границы наказания, связанного 
с лишением свободы к единому знаменателю (15 лет), минимальный его раз-
мер в части 1 статьи 105 УК РФ на два года меньше, чем в части 6 статьи 291 
УК РФ. Новаторски видится и вкрапление в такого рода курс дополнительных, 
объемных экономических санкций путем использования механизма назначения 
штрафа за коррупционное деяние, размер которого исчисляется кратно объему 
полученного незаконного вознаграждения (ч. 6 ст. 291 УК РФ — от восьмидеся-
тикратной до стократной суммы взятки) [13].

Однако, в рассматриваемой области применяются не только глубоко репрес-
сивные механизмы. Понимая, что в современных экономических и политиче-
ских условиях риски осуществления экономической деятельности существенно 
возрастают, государство предпринимает попытки по частичной гуманизации 
ответственности за преступления в сфере экономики. Представим несколько 
таких моделей. Первая находит свое воплощение в увеличении обязательных, 
то есть криминообразующих для значительного числа экономических деяний 
таких критериев, как ущерб или размер с двухсот пятидесяти тысяч рублей до 
двух миллионов двухсот пятидесяти тысяч рублей — крупный размер (ущерб, 
доход, задолженность) и с одного миллиона до девяти — особо крупный размер 
(ущерб, доход, задолженность).

Вторая модель реализуется в форме включения в уголовный закон норм, 
устанавливающих основания освобождения от ответственности в случае выпол-
нения субъектом ряда действий, нацеленных на возмещение причиненного им 
экономического ущерба, в совокупности с наложением на нарушившее уголов-
но-правовой запрет лицо дополнительных экономических санкций. Такой под-
ход, например, представлен в статье 761 УК РФ «Освобождение от уголовной 
ответственности в связи с возмещением ущерба» и ряде примечаний к статьям, 
расположенным в главе 22 УК РФ.

Подводя итог проведенному исследованию, подчеркнем, что современное 
российское государство серьезно озадачено решением проблем, возникаю-
щих в области обеспечения экономической безопасности. Главными страте-
гическими, предписывающими документами, определяющими курс государ-
ственной политики в области охраны и оздоровления экономики, выступают 
Конституция Российской Федерации, Стратегия национальной безопасности 
Российской Федерации и Стратегия экономической безопасности Российской 
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Федерации на период до 2030 года. Особое внимание в рассматриваемом сек-
торе научного познания уделяется экономико-правовым средствам, способным 
обеспечивать реализацию такого политического курса и оперативно реагиро-
вать на существенное видоизменение внутренних и внешних угроз для совре-
менной экономики. Одним из важнейших обеспечивающих актов выступает 
УК РФ, в рамках которого путем применения репрессивно-поощрительных 
приемов повышается эффективность сохранности экономической безопасно-
сти государства.
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