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Технологии совершенствования антикоррупционного законодательства 
в Российской Федерации
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Аннотация. В статье дается оценка состояния антикоррупционного законодательства в Рос-
сийской Федерации и кратко анализируются правовое регулирование и практика реализации 
технологий его совершенствования. Среди подобных технологий автор выделяет правовую экс-
пертизу и правовой мониторинг. Рассматриваются особенности осуществления правовой и анти-
коррупционной экспертиз, которые, по мнению автора, являются своеобразным «правотворческим 
барьером» для проектов нормативных правовых актов, не соответствующих требованиям юри-
дической техники. Проанализированы такие виды правового мониторинга, как мониторинг право-
применения, антикоррупционный мониторинг и оценка фактического воздействия нормативных 
правовых актов. На основе проведенного исследования сделаны выводы о направлениях и преде-
лах использования данных юридических технологий для целей совершенствования антикоррупци-
онного законодательства.
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Противодействие коррупции — важное на-
правление международной и национальной 
государственной политики. В Конвенции об 
уголовной ответственности за коррупцию она 
рассматривается как угроза верховенству зако-
на, демократии и правам человека [1]. Корруп-
ция подрывает эффективное государственное 
управление, нарушает принципы равенства и 
социальной справедливости, ведет к искаже-
нию условий конкуренции, затрудняет эконо-
мическое развитие и угрожает стабильности 
демократических институтов и моральным 
устоям общества. В Стратегии национальной 
безопасности Российской Федерации [2] укре-
пление законности и искоренение коррупции 
отнесены к национальным интересам Россий-
ской Федерации.

Присоединение России в 2007 году к группе 
стран против коррупции (ГРЕКО) предопредели-
ло формирование национальной системы пра-
вового регулирования противодействия корруп-
ции. Принятый в 2008 году Федеральный закон 
от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противо-
действии коррупции» [3] (далее — Федераль-
ный закон «О противодействии коррупции») 
закрепил базовые понятия («коррупция», «кон-
фликт интересов» и пр.), установил основные 
принципы противодействия коррупции, право-
вые и организационные основы предупрежде-
ния коррупции и борьбы с ней, минимизации и 
ликвидации последствий коррупционных право-
нарушений.

Предельно широкое толкование понятия 
«коррупция», широкий перечень адресатов 
антикоррупционных норм, включение соот-
ветствующих составов в законодательство об 
административной и уголовной ответственно-
сти, вовлечение органов публичной власти и 
их должностных лиц в осуществление диффе-
ренцированных мер противодействия корруп-
ции — все это обусловило появление в стране 
существенного объема антикоррупционного за-
конодательства, включающего в себя все уров-
ни правового регулирования: от Конституции 
Российской Федерации (в части введения за-
прета для лиц, замещающих государственные 
должности Российской Федерации, открывать 
и иметь счета (вклады), хранить наличные де-
нежные средства и ценности в иностранных 
банках, расположенных за пределами террито-
рии Российской Федерации) [4] до локальных 
нормативных правовых актов [5]. В докладе о 
мониторинге правоприменения в Российской 
Федерации за 2017 год [6] в разделе «Противо-
действие коррупции» отмечалось, что в целях 

совершенствования законодательства Россий-
ской Федерации принято 12 федеральных за-
конов, а также 381 подзаконный нормативный 
правовой акт (акты Президента Российской 
Федерации, Правительства Российской Феде-
рации, федеральных органов исполнительной 
власти, органов с особым конституционно-пра-
вовым статусом).

Подобное видовое разнообразие норма-
тивных правовых актов, проникновение анти-
коррупционных норм в разные отрасли права 
(конституционное, административное, уголов-
ное, гражданское, финансовое и пр.) позволя-
ют говорить об антикоррупционном законода-
тельстве как о нормативном массиве, новом 
феномене российской правовой действитель-
ности, выявленном и определенном Т. Я. Ха-
бриевой  [7].

Соответственно, для российской науки и 
практики актуальным является вопрос совер-
шенствования законодательства о противодей-
ствии коррупции. Следует подчеркнуть, что, с 
одной стороны, Федеральный закон «О противо-
действии коррупции» в числе мер профилакти-
ки коррупции называет антикоррупционную экс-
пертизу правовых актов и их проектов, которая 
является одним из средств совершенствования 
российского законодательства. С другой сторо-
ны, само антикоррупционное законодательство, 
несомненно, является объектом применения 
подобных средств. Оптимальными инструмен-
тами подобного совершенствования являются 
правовая экспертиза и правовой мониторинг во 
всем многообразии их технологий.

Правовая экспертиза в разных формах и 
объемах сегодня является неотъемлемой ча-
стью правотворческого процесса в большин-
стве стран мира. Например, в Польше Законо-
дательное Бюро Сейма и Аналитическое Бюро 
проверяют законопроекты на соответствие пра-
ву Европейского Союза и формальным элемен-
там обоснования [8, с. 90]. Статья 30 Закона 
Республики Казахстан «О правовых актах» [9] 
устанавливает, что по проектам нормативных 
правовых актов может проводиться научная 
экспертиза, в том числе правовая и антикор-
рупционная. Целью ее проведения являются 
оценка качества, обоснованности, своевремен-
ности, правомерности проекта, соблюдения в 
проекте закрепленных Конституцией Респу-
блики Казахстан прав человека и гражданина; 
определение возможной эффективности нор-
мативного правового акта, а также выявление 
возможных отрицательных последствий приня-
тия проекта в качестве нормативного правового 
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акта. Статья  61 Конституции Франции [10] уста-
навливает требование о проверке конституци-
онности органических законов до их промуль-
гации и регламентов палат Парламента до их 
применения Конституционным советом; статья 
69 в свою очередь устанавливает требование 
обязательного заключения Экономического и 
социального совета по проектам законов, ордо-
нансов или декретов.

В Российской Федерации правовая эксперти-
за как универсальная юридическая технология 
нормативно не определена. В федеральном за-
конодательстве наиболее детально урегулиро-
вана антикоррупционная экспертиза норматив-
ных правовых актов и проектов нормативных 
правовых актов [11]. В региональных актах, на-
пример г. Москвы [12], закреплено содержание 
понятий и особенности системы осуществления 
таких видов экспертиз, как антикоррупционная 
экспертиза правовых актов, лингвистическая 
экспертиза проектов правовых актов, незави-
симая экспертиза проектов правовых актов, 
правовая экспертиза проектов правовых актов.

В федеральном законодательном процессе 
правовая экспертиза и лингвистическая экспер-
тиза осуществляются Правовым управлением 
Аппарата Государственной Думы Федераль-
ного Собрания Российской Федерации в соот-
ветствие с Регламентом Государственной Думы 
[13], при этом в пункте 7 статьи 121 устанавли-
вается содержание лингвистической эксперти-
зы, а в пункте 3 статьи 112 установлен пере-
чень вопросов, которые должны быть отражены 
в заключении по итогам правовой экспертизы. 
Причем в пункте 8 статьи 119 отдельно названы 
правовая и юридико-техническая экспертиза, 
содержание которой и разграничение с соб-
ственно правовой экспертизой не определены. 
М. В. Деменков еще в 2016 году отмечал, что 
правовое управление не исчерпывает прове-
дение экспертизы формальным подходом, но 
оценивает и предмет правового регулирования, 
и положения пояснительной записки, адекват-
ность выбранных средств правового регулиро-
вания и т. п. [14, с. 66—67] Антикоррупционная 
экспертиза в свою очередь направлена на вы-
явление коррупциогенных факторов, таких как 
юридико-лингвистическая неопределенность 
или широта дискреционных полномочий госу-
дарственных органов.

В Федеральный закон «О противодействии 
коррупции» с 2011 года по ноябрь 2021 года из-
менения вносились 27 федеральными закона-
ми. Очевидно, что в их отношении проводилась 
и правовая, и антикоррупционная экспертиза. 

Федеральный закон 17 июля 2009 года № 172-
ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе норма-
тивных правовых актов и проектов нормативных 
правовых актов» оказался более стабильным: 
за период существования изменения в него 
вносились лишь 4 раза. Тем не менее любое 
внесение изменений в основополагающие акты 
правового массива неизбежно влечет за собой 
цепную реакцию изменения всего связанного 
объема нормативных правовых актов.

Экспертиза на коррупциогенность проектов 
нормативных правовых актов и иных докумен-
тов проводится Министерством юстиции Рос-
сийской Федерации и его территориальными 
подразделениями. Подчеркнем, что и в рамках 
деятельности Федерального Собрания Россий-
ской Федерации, и в деятельности Минюста 
России объектом экспертизы являются проек-
ты правовых актов. Не углубляясь в тематику 
независимой антикоррупционной экспертизы, 
следует заметить, что сегодня это один из не-
многочисленных вариантов осуществления экс-
пертной деятельности в отношении уже дей-
ствующего нормативного правового акта. Хотя 
на ее невысокую эффективность и необходи-
мость совершенствования указывает подавля-
ющая часть юридического научного сообщества 
[15, 16].

Соответственно, сегодня правовая экспер-
тиза и антикоррупционная экспертиза являются 
своеобразным «правотворческим барьером», 
отсеивающим проекты нормативных правовых 
актов, не соответствующие требованиям юри-
дической техники.

С точки зрения средств совершенствования 
действующего антикоррупционного законода-
тельства и правоприменительной практики 
следует обратиться к технологиям правового 
мониторинга, среди которых следует назвать 
мониторинг правоприменения, антикоррупци-
онный мониторинг и оценку фактического воз-
действия нормативных правовых актов.

Элементы антикоррупционного законода-
тельства неоднократно становились объектом 
мониторинга правоприменения как на феде-
ральном уровне [17], так и на уровне субъектов 
Российской Федерации [18]. Так, Закон Нижего-
родской области от 7 марта 2008 года № 20-З 
«О противодействии коррупции в Нижегород-
ской области» [19] стал объектом мониторинга 
правоприменения в 2016 году. По результатам 
мониторинга были даны поручения Законода-
тельному Собранию Нижегородской области 
и его структурным подразделениям, а также 
рекомендации Правительству Нижегородской 

области, направленные на совершенствование 
регионального антикоррупционного законода-
тельства [20]. Центр мониторинга законода-
тельства и правоприменения при Курганской 
областной Думе также обращался к антикор-
рупционной тематике: в 2019 году в рамках ре-
гионального правового регулирования проверки 
сведений о доходах, расходах, имуществе и 
обязательствах имущественного характера [21].

Антикоррупционный мониторинг не имеет 
единого правового регулирования на феде-
ральном уровне: Федеральный закон «О проти-
водействии коррупции» не называет его среди 
мер противодействия коррупции. Модельный 
закон «Основы законодательства об антикор-
рупционной политике» [22] в структуру анти-
коррупционного мониторинга включает три эле-
мента: мониторинг коррупции, коррупциогенных 
факторов и мер реализации антикоррупцион-
ной политики, но данный правовой акт носит 
рекомендательный характер, подход же субъек
тов Российской Федерации к определению со-
держания антикоррупционного мониторинга 
дифференцирован.

В частности в Нижегородской области анти-
коррупционный мониторинг как мера противо-
действия коррупции введен законом области, а 
порядок его осуществления установлен поста-
новлением правительства субъекта; в Респу-
блике Башкортостан реализован программный 
подход к осуществлению технологии антикор-
рупционного мониторинга [23, 24] и т. д. При 
этом сводные отчеты о результатах проведения 
антикоррупционного мониторинга на террито-
рии Нижегородской области в 2018—2020 годы 
в качестве обязательного элемента включают 
«Совершенствование региональной правовой 
базы по противодействию коррупции» [25].

Система оценки регулирующего воздействия 
проектов нормативных правовых актов [26] и 
оценки их фактического воздействия [27] на-
правлена на регулирование достаточно узкой 
сферы общественных отношений: предприни-
мательскую и инвестиционную деятельность. 
Соответственно, во-первых, оценивается лишь 
экономическая составляющая, а во-вторых, 
собственно антикоррупционное законодатель-
ство не входит в предмет оценки.

Таким образом, из названных видов право-
вого мониторинга в отношении антикоррупцион-
ного законодательства осуществляются мони-
торинг правоприменения и антикоррупционный 
мониторинг в отдельных регионах страны. При 
этом общим и довольно существенным не-
достатком данных юридических технологий 

является неимперативность их результатов. 
Между тем систематизация и актуализация 
нормативно-правовой базы по вопросам про-
тиводействия коррупции, устранение пробе-
лов и противоречий в правовом регулировании 
в области противодействия коррупции были 
названы в качестве основных задач в Нацио-
нальном плане противодействия коррупции на 
2018—2020 годы [28]. В рамках координаци-
онного совещания по итогам выполнения на-
званного Плана в том числе были предложены 
отдельные направления совершенствования 
антикоррупционного законодательства (напри-
мер, законодательного закрепления вопроса о 
наделении следователей полномочиями по не-
отложному аресту имущества коррупционеров, 
не только подлежащего конфискации, но и для 
обеспечения исполнения приговора в части 
гражданского иска, взыскания штрафа и иных 
имущественных взысканий) [29], но предложе-
ний о систематизации антикоррупционного за-
конодательства не прозвучало.

Полагаем, основными направлениями со-
вершенствования антикоррупционного зако-
нодательства должны стать обеспечение его 
определенности, сбалансированности и непро-
тиворечивости, сокращение нормативного мас-
сива через укрупнение нормативных правовых 
актов, а также упразднение неэффективных 
правовых институтов и, следовательно, отмена 
устанавливающих их правовых актов.
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