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Аннотация. Почти двадцать лет действия Федерального закона от 25 июля 2002 года № 114-ФЗ 
«О противодействии экстремистской деятельности» дают основание для демонстрации сформи-
рованной на данный момент стратегии противодействия организованным формам экстремист-
ской деятельности, представленной в развитии процесса криминализации и уголовно-правовой 
адаптации деяний, закрепленных в статьях 2821 и 2822 Уголовного кодекса Российской Федерации 
(далее  — УК РФ). Заложенный в них репродуктивный потенциал позволил усовершенствовать ме-
ханизмы борьбы с распространением экстремистских сообществ и экстремистских организаций. 
Вместе с тем продолжающийся рост протестных настроений, увеличение количества и повыше-
ние уровня организованности экстремистских сообществ и экстремистских организаций требуют 
продолжения модернизации курса уголовной политики в этой области. Это возможно как путем 
устранения имеющихся внутриотраслевых коллизий, так и более глубокой дифференциации от-
ветственности.
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Abstract. Almost twenty years of operation of the Federal Law no. 114-FZ of July 25, 2002 “On Coun-
tering Extremist Activities” provide grounds for demonstrating the currently formed strategy of countering 
organized forms of extremist activity, presented in the development of the process of criminalization and 
criminal-legal adaptation of the acts enshrined in Articles 2821 and 2822 of the Criminal Code of the Rus-
sian Federation (hereinafter referred to as the Criminal Code of the Russian Federation). The reproduc-
tive potential embedded in them made it possible to improve the mechanisms for combating the spread 
of extremist communities and extremist organizations. At the same time, the continuing growth of protest 
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правовые границы между экстремизмом и тер-
роризмом, что прекратило одну из наиболее ак-
тивных дискуссий в соотношении этих явлений. 
Подобный прием позволил выстроить более 
полный курс уголовной политики в области про-
тиводействия деяниям экстремистского и терро-
ристического толка путем более точечного ре-
агирования на угрозы, исходящие от них путем 
криминализации новых деяний в 24 и 29  главах 
УК РФ. Однако это не только не решило методо-
логические проблемы во взятой для рассмотре-
ния области, но породило и новые.

Серьезную неопределенность в правовую 
оценку деяния, закрепленного в статье 2821 
УК  РФ, внесло ее название и содержание дис-
позиции. После определения его как экстре-
мистского сообщества сразу же возник вопрос 
о форме соучастия, сквозь призму которой и 
должны устанавливаться юридически значимые 
признаки такого рода преступно-группового по-
ведения.

Термин «сообщество» в уголовном законо-
дательстве встречается как в Общей, так и в 
Особенной части. В Общей части отмеченная 
юридическая категория положена в основу вы-
деления самостоятельной формы соучастия — 
преступное сообщество, в которой определены 
ограничительные, отличительные и собствен-
ные ее признаки, позволяющие дифференци-
рованно подходить к оценке преступлений, со-
вершаемых в соучастии. Эти же характеристики 
представлены и в статье 210 УК РФ.

Примененный юридический прием свиде-
тельствует об отсутствии каких-либо методоло-
гических противоречий между базовыми поло-
жениями и признаками преступного сообщества, 
ставших основой для формирования собствен-
ного уголовно-правового запрета. К таковым, в 
соответствии с частью 4 статьи 35 УК  РФ, отне-
сены следующие:

— наличие двоякой цели — совершение тяж-
ких или особо тяжких преступлений и получе-
ние материальной выгоды;

— особая структурированность организован-
ной группы;

— возможное наличие объединения органи-
зованных групп под единым лидером.

Указанные характеристики преступного со-
общества уточнены в статье 210 УК РФ.

Введя в уголовно-правовой оборот термин 
«сообщество» и придав ему статус самосто-
ятельной формы соучастия, законодатель 
поддерживал его однообразное толкование в 
разрезе реализации направлений уголовной 
политики в противодействии преступности 

организованного формата. Однако в 2002 году 
в связи с дополнением статьей 2821 УК  РФ 
представленная позиция существенно изме-
нилась.

Полисемия, то есть неопределенность, пред-
ставленная в статье 2821 УК РФ «Организация 
экстремистского сообщества», породила массу 
проблем в применении ее положений. Связано 
это с тем, что, исходя из содержания признаков 
экстремистского сообщества, указанных в части 
1 статьи 2821 УК РФ, невозможно однозначно 
определить, к какой форме соучастия необхо-
димо относить такого рода специальную орга-
низованную форму экстремистской деятельно-
сти. На это обращало и обращает внимание 
множество ученых, которые до сих пор в итоге 
не пришли к единому мнению, что, как мы счи-
таем, вполне обосновано.

Большинство представителей первого под-
хода, буквально толкуя положения части 1 ста-
тьи 2821 УК РФ, расценивают экстремистское 
сообщество сквозь призму признаков организо-
ванной группы [7, с. 392—402; 8, с. 49—53; 9, 
с.  66—68].

В доктрине уголовного права встречается 
полярная точка зрения, в рамках которой на-
стойчиво предлагается рассматривать экстре-
мистское сообщество как форму сообщества 
преступного [10, с. 12—15; 11, с. 57—59; 12, 
с.  289—299]. При этом ее сторонники ссыла-
ются на соответствии части их признаков (на-
пример, на возможное наличие структурных 
подразделений, отдельная криминализация 
руководства экстремистским сообществом, соз-
дания объединения организаторов или руково-
дителей), что однозначно не соответствует при-
знакам обычной организованной группы. При 
доказывании данной точки зрения приводятся 
и более наукоемкие аргументы, в частности, 
положениями интерпретационных актов и при-
мерами судебно-следственной практики. Особо 
это видно в разрезе правоприменения статьи 
2821 УК РФ до принятия в 2011 году постанов-
ления Пленума Верховного Суда Российской 
Федерации от 28 июня 2011 № 11 «О судебной 
практике по уголовным делам о преступлениях 
экстремистской направленности».

Обратившись к положениям постановления 
Пленума Верховного Суда Российской Феде-
рации от 10 июня 2010 года № 12 «О судебной 
практике рассмотрения уголовных дел об ор-
ганизации преступного сообщества (преступ-
ной организации) или участии в нем (ней)», 
устанавливаем, что как объединение органи-
зованных групп, так и их организаторов — это 

Стратегия противодействия специальным 
организованным формам экстремисткой де-
ятельности (то есть общественно опасным 
формам поведения, предусмотренным статья-
ми  2821 и 2822 УК РФ имеет уже не малую исто-
рию. Официально она была начата в 2002 году 
в результате принятия Федерального закона от 
25  июля 2002 года № 114-ФЗ «О  противодей-
ствии экстремистской деятельности» [1]. Се-
годня мы приближаемся к 20-летнему юбилею 
этого нормативного правового акта, что предпо-
лагает возможность проследить эволюцию го-
сударственного стратегического планирования 
в борьбе с экстремизмом, затронувшего все от-
раслевые законодательства.

Идея стратегического государственного пла-
нирования, с нашей точки зрения, — это аксиома, 
то есть не требует доказательств. Вместе с тем 
не можем не подчеркнуть ее значимость в про-
тиводействии экстремистским угрозам на основе 
демонстрации следующих значимых фактов.

Во-первых, наличие социальной, политиче-
ской и экономической напряженности в России 
создает благоприятные условия для распростра-
нения экстремистских идеологий и, как след-
ствие, роста их приверженцев. Это подтверж-
дается не только теоретическими моделями 
причин преступности, где к основополагающим 
детерминантам относят низменные человече-
ские инстинкты (ненависть, корысть и зависть) 
[2], но и цифры, указывающие на неуклонный 
рост количества экстремистских организаций, 
деятельность которых запрещена в Российской 
Федерации, а также их членов. По данным Ми-
нистерства юстиции Российской Федерации, на 
сентябрь 2021 года таких общественных объ-
единений и религиозных организаций — 88 [3].
Не менее интересным в этой связи видится и 
перечень экстремистов и террористов, который 
также ведется специальным государственным 
органом — Росфинмониторингом. Их количе-
ство превышает 11 тысяч участников  [4].

Во-вторых, переоценка угроз, взятие ново-
го конституционного курса, предполагающего 
глубокую социальную ориентированность всей 
государственной политики, дают основания для 
развития очередного этапа противодействия 
экстремизму и его специальным организован-
ным формам под влиянием положений Стра-
тегии национальной безопасности Российской 
Федерации, подписанной Президентом Россий-
ской Федерации 2 июля 2021  года. В разрезе 
проводимого исследования особое значение 
имеет следующее: неукоснительный рост экс-
тремистских настроений приводит не  только к 

нарушению основных прав и свобод человека 
и гражданина, но и к разрушению экономики, 
то есть экстремизм оказывает очень серьезное 
дестабилизирующее влияние на государствен-
ную общеполитическую обстановку, что просле-
живается в пропаганде идеологий и, как след-
ствие, в вовлеченности российской молодежи 
в их деятельность [5]. Это, безусловно, транс-
формирует содержание характера и степень 
общественной опасности, исходящей от взятого 
для рассмотрения явления.

В-третьих, обоснованность такого рода стра-
тегического планирования обусловлена активно 
развивающимся уголовно-правовым противо-
действием специальным организованным фор-
мам экстремистской деятельности, на анализе 
которых далее и будет продемонстрирована 
реализация наиболее эффективных превентив-
ных мер, нацеленных на снижение уровня их 
организованности.

Вышеизложенное дает основание утверж-
дать, что противодействие экстремизму как осо-
бого рода групповой противоправной деятель-
ности конечно же должно иметь собственную 
стратегию, базовые положения которой отраже-
ны как в Стратегии национальной безопасности, 
так и в Стратегии противодействия экстремизму 
до 2025 года [6].

Обратившись к последнему документу, отме-
тим его наиболее знаковые положения, нацелен-
ные на снятие коллизий и устранение пробелов, 
возникших в рамках применения положений Фе-
дерального закона от 25 июля 2002  г. № 114-ФЗ 
«О противодействии экстремистской деятельно-
сти» и отдельных отраслевых законодательств, 
в частности, подчеркнута необходимость кон-
кретизации положений данного акта. Это осо-
бенно актуально в выстраивании инструментов 
уголовно-правового противодействия специаль-
ным организованным формам экстремистской 
деятельности, на развитии которых и сконцен-
трируем свое внимание.

Первый эволюционный этап, способствую-
щий выстраиванию собственной стратегии борь-
бы с групповыми формами экстремисткой дея-
тельности связан с принятием вышеназванного 
федерального закона, повлекшего включение 
в УК РФ ранее не известных законодательству 
уголовно-правовых запретов, закрепивших от-
ветственность за организацию экстремистского 
сообщества и организацию деятельности экс-
тремистской организации, тем самым разместив 
их в главе 29 уголовного закона (ст. 2821 и 2822 
УК РФ). Таким образом была определена новая 
законодательная позиция и установлены четкие 
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признак преступного сообщества. Это касается 
и отдельного выделения руководства преступ-
ным сообществом [13]. Периодически от этого 
отталкивался и Верховный Суд Российской Фе-
дерации, имея при этом полярную позицию. В 
одном из решений, от февраля 2010  года, от-
мечено, что экстремистское сообщество не 
должно обладать признаками сообщества пре-
ступного, так как достаточно лишь установле-
ния признаков устойчивости организованной 
группы [14]. В другом [15] от августа 2010 года, 
приведены принципиально иные характеристи-
ки экстремистского сообщества, прямо схожие 
с признаками сообщества преступного: наличие 
устава, руководителя, наличие определенной 
структуры, символики, дисциплины, системы 
мер воздействия на ее нарушителей. Почему 
же поменялась позиция судебных инстанций 
в определении признаков экстремистского со-
общества после 2011 года?

Ответ очень прост. Верховный Суд Россий-
ской Федерации в постановлении Пленума Вер-
ховного Суда Российской Федерации от 28 июня 
2011 года № 11 «О судебной практике по уго-
ловным делам о преступлениях экстремистской 
направленности» в императивном формате 
определил, что экстремистское сообщество — 
это разновидность организованной группы, тем 
самым четко продемонстрировал свою ограни-
чительную позицию по рассматриваемой про-
блеме [16]. О целесообразности такого реше-
ния необходимо поразмышлять и высказать 
авторские позиции за и против.

Безусловно, необходимо поддержать от-
меченное мнение. Неоднозначность практики 
применения статьи 2821 УК РФ сквозь призму 
разных форм соучастия не допустима, так как 
сведет на нет эффективность превентивного 
воздействия на специальные организованные 
формы экстремистской деятельности, однако и 
предложенный судебной властью прием также 
может быть подвержен и критике.

Полагаем, что в статье 2821 УК РФ заложена 
глубокая репродуктивная функция, позволяю-
щая задуматься о необходимости дифферен-
циации ответственности за организацию экстре-
мистского сообщества в двух самостоятельных 
формах соучастия: организованной группе и 
экстремистском сообществе. С  учетом того, 
что вторая из предлагаемых форм отсутствует 
в статье 35 УК РФ, а рассматривать ее на основе 
признаков сообщества преступного недопусти-
мо из-за наличия их существенных, юридически 
значимых отличий друг от друга, то мы предлага-
ем дополнить статью 35 УК РФ частью 41 УК РФ, 

в которой закрепить понятие экстремистского 
сообщества как новой формы соучастия.

Обращаясь к положениям Общей части 
УК РФ, в рамках части 4 статьи 35 УК РФ проде-
монстрируем следующую полисемию: в рамках 
указанной нормы законодатель использует как 
синонимичные понятия «преступное сообще-
ство» и «преступная организация».

В разрезе противодействия специальным 
организованных формам преступной деятель-
ности с признаками экстремизма такие смеж-
ные понятия, как «экстремистское сообщество» 
и «экстремистская организация», обладают 
принципиально разными криминообразующи-
ми признаками, что дает легитимное основание 
для признания их самостоятельными формами 
исследуемой разновидности организованной 
преступности. Полагаем, что данная проблема 
должна привлечь внимание как научной обще-
ственности, так и представителей законот-
ворческих органов, поскольку эффективность 
применения норм уголовного закона напрямую 
зависит от единообразия в толковании терми-
нологического инструментария, используемого 
в нормах Общей и Особенной частей УК РФ.

Подводя итог проведенному исследованию, 
констатируем следующее:

— сегодня четко сформирована стратегия 
противодействия специальным организованным 
формам экстремисткой деятельности, которая 
представлена в рамках статей 2821 и 2822 УК РФ;

— существенная трансформация этих норм 
в течение последних 20 лет показывает, что за-
конодатель, передавая волю государства, нахо-
дится в стадии активного поиска эффективных 
уголовно-правовых инструментов для борьбы с 
распространением на территории Российской 
Федерации экстремистских сообществ и экстре-
мистских организаций;

— в момент криминализации этих деяний 
в них была заложена функция, позволяющая 
сегодня модернизировать курс уголовной поли-
тики во взятой для исследования области, тем 
самым и далее создавать эффективные юри-
дико-технические преграды для расширения 
организованной преступности экстремистской 
направленности.
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