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Вместе с тем в регулировании общих поло-
жений данной деятельности участвуют нормы 
значительно большого перечня нормативных 
правовых актов: Конституции Российской Фе-
дерации, федеральных законов, а также приня-
тых в соответствии с ними других нормативных 
правовых актов федеральных органов государ-
ственной власти (ст. 2 Закона «Об ОРД»). Кроме 
того, для решения задач борьбы с преступно-
стью в отдельных областях жизнедеятельности 
большое значение имеет правовое регулирова-
ние общественных отношений в той сфере, где 
совершаются данные противоправные деяния. 

Регулирующее воздействие данных норм 
должно учитываться субъектами ОРД в про-
цессе осуществления мероприятий организа-
ционно-тактического характера по выявлению 
и раскрытию соответствующих преступлений. 
Применительно к теме исследования — это 
группа нормативных правовых актов, регули-
рующих оборот в первую очередь безналичных 
денежных средств, и порядок предоставления 
сведений об этом различным субъектам право-
охранительной и иной деятельности, включая и 
подразделения экономической безопасности и 
противодействий коррупции (далее — ЭБиПК) 
МВД России. 

Вопросы ведомственной кодификации нор-
мативных правовых актов в сфере ОРД неод-
нократно поднимаются теоретиками ОРД [11], 
однако до настоящего времени практической 
реализации они так и не нашли. В этой связи 
ФЗ «Об ОРД» является основным нормативным 
правовым актом, который на законодательном 
уровне регулирует осуществление ОРД. В нем 
дано определение понятию ОРД (ст. 1), закре-
плены ее задачи (ст. 2), принципы осуществле-
ния (ст. 3), определен исчерпывающий перечень 
ОРМ (ст. 6), установлены правовые основания и 
условия проведения ОРМ (ст. 7, 8), в том числе 
требующие ведомственного и судебного санк-
ционирования, информационное обеспечение и 
документирование ОРД (ст. 10), использование 
результатов ОРД (ст. 11), содействие граждан 
(ст. 17) и т. д. 

Вместе с тем несмотря на значительный 
вклад в регулирование данных отношений, дей-
ствующая редакция ФЗ «Об ОРД» имеет свои 
недостатки, непосредственно влияющие на 
эффективность деятельности подразделений 
ЭБиПК по борьбе с преступлениями экономиче-
ской и коррупционной направленности. 

Применительно к организации борьбы с пре-
ступлениями, предметом которых выступают 
безналичные денежные средства (ст. 159, 1591, 

1592, 1593, 1595, 165, 171, 1711, 172, 1722, 174, 
1741, 176, 177, 187, 1931, 194, 195, 196, 197, 
198, 199, 1991, 1992, 1993, 1994, 2851, 2852 УК РФ 
и др.) [12], наибольшее значение, по мнению 
68,3 % респондентов проведенного интервью-
ирования, имеет необходимость дальнейше-
го совершенствования и достижения большей 
степени согласованности ряда нормативных 
правовых актов. В первую очередь речь идет 
о нормативных правовых актах, в том числе 
и ФЗ «Об ОРД», которые регламентируют по-
рядок проведения ОРМ «Наведение справок» 
путем обращения в банки с запросами о предо-
ставлении сведений, содержащих банковскую 
тайну. В качестве дополнительной аргумента-
ции можно отметить, что по результатам интер-
вьюирования 97,9 % респондентов указали на 
необходимость проведения данного ОРМ в про-
цессе выявления и раскрытия преступлений, 
предметом которых выступают безналичные 
денежные средства.

Суть проблемы сводится к тому, что со-
трудники подразделений ЭБиПК, выступая в 
качестве субъекта ОРД, в силу сложившей-
ся оперативно-служебной практики, а также 
в соответствии с требованиями положений 
Федерального закона от 2 декабря 1990 года 
№ 395-1 (последняя редакция) «О банках и 
банковской деятельности» (далее — Закон о 
банках и банковской деятельности) и ведом-
ственных нормативных актов, в отличие от 
других правоохранительных органов, не явля-
ющихся субъектами ОРД, обязаны получать 
судебное разрешение для обращения в банк 
(кредитную организацию) с требованием о пре-
доставлении сведений, составляющих банков-
скую тайну. Это обстоятельство, с одной сторо-
ны, снижает степень оперативности получения 
необходимых данных (89,8 % респондентов), с 
другой — нарушает принцип равенства всех пе-
ред законом и судом (по результатам интервью-
ирования). Более того, из смысла слова «опе-
ративный» следует, что субъекты ОРД должны 
бы получать необходимые сведения, включая и 
те, что содержат банковскую тайну, быстро, а 
точнее — быстрее иных уполномоченных на то 
субъектов. На практике все происходит с точно-
стью до наоборот. Сложившаяся правоприме-
нительная практика, по сути, дискриминирует 
сотрудников подразделений ЭБиПК, требуя от 
этих подразделений получения судебного санк-
ционирования, в то время как подобные огра-
ничения не распространяются, например, на 
работников налоговых органов, федеральной 
службы по финансовому мониторингу, которые 

В общей теории государства и права обо-
снована важная концепция о том, что в любой 
сфере общественной деятельности одним из 
наиболее эффективных средств достижения 
поставленных целей и решения задач являет-
ся нормативное правовое регулирование скла-
дывающихся отношений. В рамках ее развития 
С. С. Алексеев выдвинул идею о том, что сущ-
ность правового регулирования выражается 
через нормативно-организационное, результа-
тивное воздействие на отношения в обществе 
в целях их защиты, систематизации (упорядо-
чивания) и развития в соответствии с потребно-
стями общества [1, с. 145—146].

Рассматриваемые общественные отноше-
ния, затрагивающие сферу оперативно-разыск-
ной деятельности (далее — ОРД), регулируют-
ся, помимо ведомственных нормативных актов, 
и нормами других отраслей права, без учета 
которых невозможно ее эффективное осущест-
вление. 

Современное законодательство позволя-
ет определить содержание ОРД, ее задачи и 
принципы, конкретизировать исчерпывающий 
перечень оперативно-разыскных мероприятий 
(далее — ОРМ), основания, условия и порядок 
их проведения, определить перечень субъектов 
ОРД и т. д. Все это имеет весьма положитель-
ное влияние, поскольку помогает обеспечить 
реализацию институтов гражданского общества 
и демократического государства в правоохра-
нительной деятельности, а также адаптировать 
оперативно-розыскные возможности субъектов 
ОРД к новым условиям современной реально-
сти, развивающейся в условиях научно-техни-
ческого прогресса и социально-экономического 
развития государства.

Между тем сказать, что правовое регули-
рование ОРД достигло своего совершенства, 
нельзя [2]. Этот вывод обусловлен как постоян-
ным развитием общественных отношений, так и 
стоящими перед ОРД задачами по повышению 
эффективности ее осуществления, в том числе 
с учетом появляющихся возможностей науки и 
техники (например, п. 15 абз. 1 ст. 6 Федераль-
ного закона от 12 августа 1995 года № 144-ФЗ 
«Об оперативно-розыскной деятельности»  вве-
ден Федеральным законом от 6 июля 2016 г. 
№ 374-ФЗ) [3].

Эти и другие обстоятельства порождают 
правовые пробелы, которые нередко становят-
ся причиной возникновения судебных споров 
между представителями гражданского обще-
ства и субъектами ОРД [4]. Кроме того, нор-
мативная неурегулированность становится 

фактором, сдерживающим наступательность и 
инициативность оперативных подразделений 
при осуществлении этого вида деятельности. 
В соответствии с результатами интервьюиро-
вания 204 сотрудников из числа оперативных 
работников и руководителей подразделений 
ЭБиПК МВД России различных субъектов стра-
ны, проходивших повышение квалификации в 
Нижегородской академии МВД России в период 
с 1 февраля 2019 года по 2 октября 2021 года, 
(далее — результаты интервьюирования) 
72,4 % опрошенных респондентов отметили 
несовершенство действующего нормативного 
правового регулирования ОРД в качестве одно-
го из обстоятельств, существенно влияющих на 
эффективность борьбы с преступлениями. 

Проблемам правового регулирования ОРД 
посвятили научные труды такие ученые, как 
В. М. Атмажитов, В. Г. Бобров, А. О. Вагин, 
А. Ф. Возный, С. И. Гирько, Д. В. Гребельский, 
А. Г. Лекарь, В. А. Лукашов, Г. К. Синилов, 
К. В. Сурков, А. Ю. Шумилов и др. [5; 6] 

Важно отметить, что К. В. Сурков [7] иссле-
довал вопросы правового регулирования ОРД 
в рамках самостоятельной диссертационной 
работы на соискание ученой степени доктора 
юридических наук, что свидетельствует о высо-
кой степени изученности данной проблематики. 

Принципиальные положения теории ОРД 
стали научной основой для принятия Закона 
Российской Федерации от 13 марта 1992 года 
№ 2506-1 «Об оперативно-розыскной деятель-
ности в Российской Федерации» [8], а затем — 
Федерального закона от 12 августа 1995 года 
№ 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной деятель-
ности» [9] (далее — ФЗ «Об ОРД»), что имело и 
имеет большое значение для общества и госу-
дарства. 

Данные изменения обусловлены тем, что в 
указанных нормативных правовых актах впер-
вые на законодательном уровне были опреде-
лены правовые и организационные начала это-
го вида специфической правоохранительной 
деятельности государства. До 1992 года орга-
низация и тактика ОРД регламентировались 
подзаконными ведомственными нормативными 
актами. На законодательном уровне упоми-
нание о возможности реализации оператив-
но-разыскных мер в борьбе с преступностью 
предусматривалось только частью 1 статьи 118 
УПК РСФСР, а именно: на органы дознания 
возлагалось «принятие необходимых опера-
тивно-розыскных и иных … мер в целях об-
наружения преступлений и лиц, их совершив-
ших» [10].
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судебного санкционирования получения сведе-
ний, составляющих банковскую тайну, а имен-
но: приведение этой статьи в соответствие с 
Конституцией Российской Федерации, ФЗ «Об 
ОРД» (общими принципами осуществления 
ОРД) и Законом о полиции, из анализа которых 
следует необходимость судебного санкциони-
рования проведения ОРМ «Наведение спра-
вок» при получении сведений, составляющих 
банковскую тайну.
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по роду своей деятельности не являются опе-
ративными подразделениями.

Значимость разрешения сложившейся си-
туации обусловлена двумя ключевыми обстоя-
тельствами. 

Во-первых, сведения, относимые к категории 
«банковская тайна», содержат важную инфор-
мацию об одном из этапов механизма преступ-
ной деятельности, и без них установление и 
документирование преступления затруднитель-
ны. Часть этих сведений находится в выписке 
по движению денежных средств по расчетным 
и иным счетам. Она содержит информацию о 
дате, времени и месте проведения операции, 
о наименовании получателя и распорядите-
ля (плательщика) денежных средств, об осно-
ваниях платежа, о лице, санкционировавшем 
данный платеж, и т. д. Сам факт перечисления 
средств с одного счета на другой, согласно пун-
кту 5 постановления Пленума Верховного Суда 
Российской Федерации от 30 ноября 2017 года 
№ 48 «О судебной практике по делам о мошен-
ничестве, присвоении и растрате», является 
моментом окончания преступления [13]. 

Во-вторых, рассматриваемое ОРМ позволя-
ет вне зависимости от получения документов 
от контрагентов (получателя и распорядителя 
средств), от получения сведений от различных 
контролирующих или иных органов, например, 
Межрегионального управления Федеральной 
службы по финансовому мониторингу России, 
Федеральной налоговой службы России и др., 
самостоятельно получить и оценить сведения 
об отдельных финансовых операциях. Такая 
возможность помогает сотрудникам подразде-
лений ЭБиПК до определенного времени сохра-
нять втайне от заинтересованных лиц распоря-
дителя и получателя средств факт оперативной 
заинтересованности, спланировать проведение 
иных ОРМ, правильно выбрать момент реали-
зации имеющихся материалов, предварительно 
квалифицировать деяние и многое другое.

Основой для разрешения сложившейся ситу-
ации могут выступать результаты анализа норм 
права с учетом силы их действия. Так, Консти-
туция Российской Федерации не содержит поло-
жений, относящих банковскую тайну к категории 
охраняемых конституционных прав и свобод 
человека и гражданина, что исключает необхо-
димость судебного санкционирования ОРМ, на-
правленных на ее получение. Кроме того, статья 
8 ФЗ «Об ОРД», характеризуя особые условия 
проведения ОРМ, не содержит положений, ка-
сающихся ОРМ «Наведение справок». Данное 
обстоятельство дает основания полагать, что 

законодатель не видит каких-либо существен-
ных (особых) условий его проведения. 

Подобных ограничений нет и в Федеральном 
законе от 7 февраля 2011 года № 3-ФЗ «О по-
лиции» (далее — Закон о полиции), напротив, 
в пункте 6 части 1 статьи 13 Закона о полиции 
предусмотрено право полиции «на доступ в 
установленном порядке к сведениям, состав-
ляющим государственную и иную охраняемую 
законом тайну, если выполнение служебных 
обязанностей по замещаемой должности свя-
зано с использованием таких сведений».

В то же время положения Федерального за-
кона от 28 июня 2013 года № 134-ФЗ «О вне-
сении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации в части противо-
действия незаконным финансовым операциям» 
cущественно изменили статью 26 Закона о бан-
ках и банковской деятельности и действовав-
ший ранее порядок получения данных сведений. 

Указанная статья стала содержать следу-
ющие нововведения: «Справки по операциям 
и счетам юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей, по операциям, счетам и 
вкладам физических лиц выдаются на основа-
нии судебного решения кредитной организа-
цией должностным лицам органов, уполномо-
ченных осуществлять оперативно-розыскную 
деятельность, при выполнении ими функций 
по выявлению, предупреждению и пресечению 
преступлений по их запросам, направляемым 
в суд в порядке, предусмотренном статьей 9 
Федерального закона от 12 августа 1995 года 
№ 144-ФЗ “Об оперативно-розыскной дея-
тельности”» [14].

Вместе с тем статья 26 Закона о банках и 
банковской деятельности некорректно ссыла-
ется на статью 9 ФЗ «Об ОРД» «Основания и 
порядок судебного рассмотрения материалов 
об ограничении конституционных прав граждан 
при проведении оперативно-розыскных меро-
приятий», поскольку из ее названия и содержа-
ния следует, что она регламентирует основания 
и порядок судебного рассмотрения материалов 
об ограничении конституционных прав граждан 
при правоведении ОРМ. Банковская тайна к та-
ковым не относится. Кроме того, нормы статьи 
9 ФЗ «Об ОРД» не содержат каких-либо поло-
жений относительно порядка судебного санк-
ционирования проводимых ОРМ по получению 
сведений, составляющих банковскую тайну.

Выходом из сложившейся ситуации могло 
бы стать внесение изменений в положения ста-
тьи 26 Закона о банках и банковской деятель-
ности, которые бы упразднили необходимость 
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