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Противодействие коррупции как одно из основных направлений 
совершенствования управления в органах внутренних дел 

Российской Федерации

Counteraction of corruption as one of the main directions 
of improving management in internal affairs bodies of the Russian Federation

В статье рассматриваются вопросы противодей-
ствия коррупции с точки зрения негативного влия-
ния этого явления на систему управления в органах 
внутренних дел. В историческом ракурсе приводятся 
основные периоды развития данного вида право-
нарушений и мер по их предупреждению. В тексте 
акцентировано внимание на мерах правового регу-
лирования, предпринимаемых руководством страны 
по совершенствованию законодательства в данной 
сфере.
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The article deals with the issues of combating corrup-
tion from the point of view of the negative impact of this 
phenomenon on the management system in the internal 
Affairs bodies. The main periods of development of this 
type of offenses and measures for their prevention are 
given in the historical perspective. The text focuses on 
the measures of legal regulation taken by the country’s 
leadership to improve legislation in this area.

Keywords: bribery, corruption, internal Affairs agen-
cies, organized crime, police, legal support, prevention, 
legal proceedings, personal security, management.

Отмечая основополагающие проблемы 
управления, непосредственно относящиеся к 
полиции и требующие своего разрешения по 
многим направлениям, нельзя обойти внима-
нием важную и актуальную проблему проти-

водействия коррупции в полиции, сотрудники 
которой и призваны с ней бороться. Пробле-
ма к тому же сегодня нуждается в активиза-
ции исследований, в том числе и диссертаци-
онных.
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... Феномен коррупции носит всемирный харак-

тер. Ее присутствие наблюдается во всех на-
правлениях деятельности человека, включая 
правоохранительную. История противодействия 
коррупции практически совпадает с историей 
ее возникновения. В целях изучения данного 
явления, по мнению некоторых известных пра-
воведов, необходимо прибегнуть к историко-
правовому анализу, который поможет понять 
правовую природу современности, объединить 
процессы прошлого и настоящего [1, с. 110].

В результате ознакомления с историческими 
нормативными правовыми и научными источни-
ками можно сделать вывод о том, что на Руси 
антиобщественные деяния, включая рассма-
триваемую коррупцию, в основе своей устанав-
ливались с помощью сыскной деятельности [2].

В исторических вехах развития России значи-
тельный интерес вызывают периоды правления 
Ивана III, Ивана Грозного, Петра I, Екатерины 
II, в которых наблюдался рост антиобществен-
ных деяний, в том числе и разновидностей кор-
рупции. В ответ проводились необходимые за-
щитные меры — создание Тайной канцелярии, 
а затем Канцелярии тайных и розыскных дел, 
специальной фискальной службы для борьбы 
с казнокрадством, «мздоимством» и «лихоим-
ством», установление тайного надзора за гос-
чиновниками в учреждениях. Даже вводится как 
крайняя мера смертная казнь за чрезмерность 
взяток. Впервые была предпринята попытка 
разделения властей (полицейской и судебной) 
[3, с. 22—34].

В дальнейшем на всех этапах государствен-
ного развития коррупция в России видоизме-
нялась, сращивалась с организованной пре-
ступностью, становилась серьезным тормозом 
в реализации социально-политических и эко-
номических преобразований, способствовала 
существенному ухудшению государственно-
го управления, включая правоохранительную 
сферу. Об этом свидетельствуют результаты 
научных исследований.

Известные отечественные ученые, с гордо-
стью подчеркнем — криминологи правоохра-
нительных органов: Ю. М. Антонян, Б. В. Вол-
женкин, А. И. Гуров, И. И. Карпец, А. В. Наумов, 
С. С. Овчинский и В. С. Овчинский при всем 
разнообразии подходов неизменно указывали 
на присущее коррупции противопоставление 
личного интереса уполномоченного властью 
лица и интереса общественного. Так, профессор 
В. В. Волженкин считает, что коррупция — это 
«…деяния, которые совершаются лицами с ис-
пользованием своего должностного положения 

и вытекающих из этого возможностей, вопреки 
законным интересам граждан, общества, госу-
дарства, в целях личного обогащения» [4, с. 141].

В новейшей истории России, особенно в 
последние десятилетия, коррупционная опас-
ность остается высокой практически во всех 
сферах государства.

Повседневная деятельность по противодей-
ствию коррупции наглядно свидетельствует о 
том, что неприкасаемых нет, в числе взяточников 
оказываются государственные чиновники (мини-
стры, губернаторы, мэры, высокопоставленные 
сотрудники правоохранительных органов).

Преступления коррупционной направленно-
сти отнесены к подследственности Следствен-
ного комитета Российской Федерации, сотруд-
никами подразделений которого за 9 месяцев 
2020 года в суды направлено 6 468 уголовных 
дел по 11 664 коррупционным преступлениям, 
из их числа 53 уголовных дела в отношении 
организованных групп, по которым привлечено 
135 лиц, а также несколько уголовных дел в от-
ношении преступных сообществ по обвинению 
22 лиц. Перед судом предстали 6 902 обвиня-
емых, среди которых 3 952 должностных лица, 
в том числе 752 сотрудника органов внутрен-
них дел, 476 представителей органов местного 
самоуправления, 181 сотрудник Федеральной 
службы исполнения наказаний Российской Фе-
дерации, 84 сотрудника Федеральной службы 
судебных приставов Российской Федерации [5].

В 2020 году до суда доведено дело бывшего 
заместителя Председателя Правительства Мо-
сковской области Алексея Кузнецова, экстради-
рованного из Франции. За коррупцию осужде-
ны бывший глава Республики Коми Вячеслав 
Гайзер и его соучастники, бывший мэр Влади-
востока Игорь Пушкарев, бывшие чиновники 
Республики Дагестан, бывший заместитель на-
чальника «Дальспецстроя» и иные лица [5].

Главным следственным управлением След-
ственного комитета Российской Федерации по 
Северо-Кавказскому федеральному округу рас-
следовано уголовное дело о получении взяток 
бывшими заместителем начальника УЭБиПК 
МВД Республики Северная Осетия — Алания 
Альбертом Козоновым и заместителем проку-
рора Пригородного района Республики Север-
ная Осетия — Алания Сосланом Созановым. 
Данное уголовное дело с утвержденным обви-
нительным заключением планируется к направ-
лению в Ленинский районный суд города Вла-
дикавказа [5].

Сотрудниками ГУСБ МВД России выявлены 
преступления в отношении сотрудников ГУ МВД 
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России по Краснодарскому краю, которые в пе-
риод с 2016 по 2020 год организовали преступ-
ное сообщество и получили взятки на сумму не 
менее 54 млн рублей, к уголовной ответствен-
ности привлекаются 15 должностных лиц, рас-
следование уголовных дел возложено на Глав-
ное следственное управление СК России по 
Северо-Кавказскому федеральному округу [5].

Подобное уголовное дело возбуждено в 
отношении сотрудников МВД по Кабардино-
Балкарской Республике, также обвиняемых в 
создании в 2017—2018 годах преступного со-
общества и получении взяток от лиц, которые 
незаконно перевозили алкогольную продукцию 
на сумму 42 млн рублей, по данному делу к уго-
ловной ответственности привлекается 16 фигу-
рантов [5].

Бывшие сотрудники Министерства внутрен-
них дел Российской Федерации Игорь Донцов и 
Вячеслав Колесник осуждены на семь и шесть 
лет соответственно по обвинению в хищении 
67 млн рублей при реконструкции двух санато-
риев в Сочи, где проживали во время Олимпиа-
ды 2014 года полицейские. Еще один обвиняе-
мый по делу, бывший гендиректор строительной 
организации Николай Марусов, получил шесть 
лет условно.

За рассматриваемый период по расследо-
ванным преступлениям коррупционной направ-
ленности возмещен ущерб на сумму 2 млрд 
47 млн рублей. В целях обеспечения возмеще-
ния причиненного вреда наложен арест на иму-
щество обвиняемых в совершении коррупцион-
ных преступлений на 12,9 млрд рублей.

Эта работа осуществляется Следственным 
комитетом Российской Федерации в тесном вза-
имодействии с органами прокуратуры, коллега-
ми из Министерства внутренних дел Российской 
Федерации, Федеральной службы безопасно-
сти Российской Федерации, Счетной палаты 
Российской Федерации, Росфинмониторинга и 
других государственных органов [5].

В январе — октябре 2020 года сотрудниками 
подразделений экономической безопасности и 
противодействия коррупции МВД России было 
выявлено 15,4 тыс. преступлений коррупцион-
ной направленности. Из них 5,3 тыс. соверше-
ны в крупном и особо крупном размере. Окон-
чены расследованием либо разрешены дела о 
12,1 тыс. преступлений. В суд направлено око-
ло 10 тыс. дел [6].

Состояние борьбы с преступностью, в том 
числе и с коррупционными правонарушениями, 
вызвало объективную реакцию руководителей 
страны и МВД России. В частности, в своем 

выступлении на заседании Коллегии МВД Рос-
сии в феврале 2020 года Президент России 
В. В. Путин высказал мнение о совершенство-
вании организации работы на досудебной ста-
дии уголовного судопроизводства в вопросах 
обеспечения законности органами дознания и 
предварительного следствия и принятии жест-
ких мер к сотрудникам, преступающим закон [7].

Одной из основных задач совершенствова-
ния управленческой деятельности в органах вну-
тренних дел в части борьбы с коррупцией в силу 
вышесказанного является совершенствование:

— нормативно-правового обеспечения;
— воспитательной работы в органах вну-

тренних дел;
— организационно-управленческих методов.
Добавим, что эффективное проведение этих 

мер возможно при условии внедрения совре-
менных цифровых технологий управления.

Эти четыре направления совершенствова-
ния системы управления должны представлять 
собой единый комплекс мероприятий.

Закрепление стандартов антикоррупцион-
ного поведения «людей в погонах», по мне-
нию одного из исследователей данной темы 
И. Б. Григорьева, сегодня следует отнести к 
одной из важнейших задач правового обеспече-
ния правоохранительной деятельности, а неу-
регулированные в ведомственной нормативной 
правовой базе вопросы, связанные с указанным 
направлением, могут повлечь угрозы как для 
обеспечения правовой безопасности деятель-
ности правоохранительных органов, так и для 
их защищенности в целом [8, с. 20—21].

Проблема коррупции в полиции наносит 
существенный вред нормальному функцио-
нированию любого государства, поэтому она 
вызывает серьезную озабоченность мирового 
сообщества. В целях предотвращения этого яв-
ления на международном уровне разрабатыва-
ются и принимаются правовые акты: Конвенция 
ООН против коррупции, Конвенция ООН против 
транснациональной организованной преступно-
сти, Конвенция об уголовной ответственности 
за коррупцию, Всеобщие стандарты борьбы с 
коррупцией в полицейских ведомствах и орга-
нах, Европейский кодекс полицейской этики, 
Европейская конвенция о борьбе с коррупцией.

Президентом России, Правительством и ру-
ководством Министерства внутренних дел стра-
ны уделяется большое внимание правовому 
регулированию эффективного противодействия 
коррупции в правоохранительной деятельности.

Российские и зарубежные ученые, сотрудники 
правоохранительных органов выражают единое 
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борьбы с коррупцией и ее профилактики являет-
ся соответствующее правовое обеспечение.

Высоко оценивая сам факт принятия специ-
ального антикоррупционного законодательства, 
приходится констатировать в нем значительные 
пробелы и противоречия, отмечаемые как уче-
ными-правоведами, так и практиками [9].

Отметим два аспекта, представляющиеся 
наиболее актуальными.

Во-первых, практика борьбы с преступно-
стью свидетельствует о том, что коррупция — 
одна из причин организованной преступности. 
Нередко она инициируется и поддерживает-
ся организаторами таких групп путем подкупа 
должностных лиц силовых структур, потому как 
коррумпированные правоохранители являются 
для них ценными соучастниками. Вовлечение в 
состав таких групп опытных сотрудников орга-
нов внутренних дел, а нередко и прослуживших 
непродолжительное время порождает профес-
сиональную преступность. Самым страшным 
для общества, по мнению сотрудников лабора-
тории юридической психологии Института соци-
альных технологий, является сращивание госу-
дарственного аппарата, «оборотней в погонах» 
и организованной преступности, что получило 
название «административное преступное банд-
формирование» (АПБ) [10].

Отмечая такую взаимосвязь, следовало бы, 
на наш взгляд, в антикоррупционном законо-
дательстве дать правовую оценку связи кор-
рупции с организованной преступностью, а в 
соответствующих нормах только само участие 
сотрудников правоохранительных органов вне 
зависимости от преступной роли рассматривать 
как отягчающее обстоятельство преступного 
деяния, совершенного в составе организован-
ной преступной группы.

Заслуживают также особого внимания ме-
роприятия, проводимые Генеральной прокура-
турой Российской Федерации, Следственным 
комитетом Российской Федерации и МВД Рос-
сии, по возвращению института конфискации 
в Уголовный кодекс Российской Федерации, 
обоснованию необходимости введения это-
го дополнительного наказания по всем видам 
преступлений коррупционной направленности. 
Очевидно, что конфискация необходима для 
повышения эффективности уголовно-правовых 
мер по противодействию коррупции, в том чис-
ле и в органах внутренних дел.

Сейчас конфискация отнесена к иным мерам 
уголовно-правового характера, ее применение 
необязательно для судей, которые нечасто ре-

ализуют такие полномочия. Представляется 
возможным установление дополнительного ос-
нования для конфискации имущества, нажитого 
преступным путем, посредством передачи его 
третьим лицам безвозмездно или за плату, явно 
несоизмеримую стоимости этого имущества.

В деятельности органов внутренних дел Рос-
сийской Федерации феномен противодействия 
коррупции проявляется также и в профилакти-
ческих мероприятиях государственного харак-
тера, направленных на устранение коррупции в 
их подразделениях.

Профилактика коррупции в полиции — обя-
зательный и постоянный многофакторный про-
цесс по формированию антикоррупционного 
мировоззрения и совершенствованию системы 
управления в органах внутренних дел страны.

Воспитательная работа по противодействию 
коррупции в органах внутренних дел осущест-
вляется по трем направлениям: формирование 
у сотрудников позитивных общественных цен-
ностей, повышение уровня мотивации к добро-
совестной службе, выявление и коррекция про-
фессиональной деформации.

Решение этой задачи воспитательной рабо-
ты тесно связано с соблюдением Кодекса этики 
и служебного поведения сотрудника ОВД [11].

Действующая система антикоррупционного 
образования и воспитания сотрудников органов 
внутренних дел основана на следующих прин-
ципах [12]:

1) ясном представлении о сущности цен-
ностей общества и предпосылок проявлений 
правового нигилизма у отдельных сотрудников 
и групп сотрудников;

2) демонстрации противоречий логике и здра-
вому смыслу противоправных установок о соот-
ношении личного и общественного интереса;

3) выстраивании негативной перспективы 
при следовании указанным противоправным 
установкам;

4) эмоциональной дискредитации негатив-
ных взглядов и источников, их формирующих;

5) системности, продолжительности и опе-
режающем характере педагогического воздей-
ствия;

6) обеспечения позитивного имиджа лиц, 
осуществляющих педагогическое воздействие.

Отдельно следует сказать о выявлении и 
коррекции профессиональной деформации. 
Необходимо констатировать тот факт, что после 
10—15 лет службы появление такой деформа-
ции более чем вероятно. Напротив, их отсут-
ствие при проведении профилактических ме-
роприятий рассматривается как свидетельство 
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либо непрофессионализма психолога, либо 
несовершенства программы исследования 
(формализма), либо неискренности сотрудника 
(если не глубокой и продуманной конспирации).

При рассмотрении противодействия кор-
рупции как одного из основных направлений 
совершенствования управления в органах вну-
тренних дел необходимо отметить роль службы 
собственной безопасности.

Представляется, что основным направлени-
ем совершенствования организационно-управ-
ленческих методов в части борьбы с коррупци-
ей в рядах ОВД стало бы широкое внедрение 
современных цифровых технологий, действу-
ющих на площадках информационных плат-
форм, в том числе с использованием систем 
искусственного интеллекта.

Полагаем, что наиболее подходящим для 
пилотного внедрения этих технологий является 
ГУСБ МВД России.

Данное подразделение было создано 
довольно давно. Так, при НКВД РСФСР в 
1922—1923 годах действовала Комиссия по 
борьбе со взяточничеством; в 1939 году суще-
ствовал аппарат особоуполномоченного при 
НКВД СССР; в 1941 году при отделах кадров 
НКВД республик, НКВД краев и областей были 
образованы особые инспекции; в 1947 году из 
состава МВД СССР выделена Особая инспек-
ция, которая в 1953 году вводится в состав 
Управления кадров МВД СССР и с 1957 года 
называется Инспекцией по личному соста-
ву (ИЛС) при УК МВД СССР, отделах кадров 
МВД—УВД республик. 18 декабря 1995 года в 
структуре МВД России было создано Главное 
управление собственной безопасности, коор-
динацию деятельности и контроль за работой 
которого осуществляет Министр внутренних 
дел Российской Федерации [13].

Основные задачи Главного управления соб-
ственной безопасности МВД России изложены 
в приказе МВД России от 16 июня 2011 года 
№ 679 «Об утверждении Положения о Глав-
ном управлении собственной безопасности 
Министерства внутренних дел Российской Фе-
дерации» [14], среди которых противодействие 
коррупции; предотвращение проникновения в 
подразделения, находящиеся в оперативном 
обслуживании, лиц, преследующих противо-
правные цели; предупреждение, выявление и 
пресечение правонарушений, планируемых к 
совершению, совершенных либо совершаемых 
сотрудниками, гражданскими служащими и ра-
ботниками системы МВД России, а также выяв-
ление их коррупционных связей и др.

Указанные направления требуют значитель-
ного профессионального мастерства и жизнен-
ного опыта. Поэтому и критерии отбора в эти 
подразделения высокие — необходимы значи-
тельный и безупречный опыт службы, всесто-
роннее исследование личности, включая моти-
вационный аспект службы в полиции, проверку 
на полиграфе и другие. Заметим, что аналогич-
ные службы существуют в структуре полиции 
многих зарубежных стран.

Деятельность ГУСБ МВД России имеет не 
только весьма важное внутриведомственное 
значение, но и существенно повышает обще-
ственную значимость полиции, доверие к пра-
воохранительным органам со стороны граждан. 
Это проявляется в том, что в подразделениях 
собственной безопасности подлежат обяза-
тельному рассмотрению обращения, содержа-
щие сведения о фактах коррупции должност-
ных лиц органов внутренних дел, об их личной 
заинтересованности, которая может привести к 
конфликту интересов [15].

Для дальнейшей борьбы с проявлениями 
факторов, имеющих признаки коррупционной на-
правленности, необходима выработка дополни-
тельных механизмов противостояния коррупции 
в целях совершенствования управления в ОВД.

Для этого предлагаются следующие основ-
ные направления совершенствования служеб-
ной деятельности по предотвращению корруп-
ции в ОВД:

1) воспитание у сотрудников высоких мо-
рально-психологических качеств, препятству-
ющих формированию у них целевых установок 
на получение имущественной выгоды любым 
путем;

2) повышение правовой грамотности обще-
ства в целом и в особенности сотрудников ОВД;

3) эффективное информационное сопрово-
ждение как служебной деятельности честных и 
добросовестных сотрудников, так и резонанс-
ных уголовных дел, возбужденных по фактам 
коррупционных правонарушений, совершаемых 
сотрудниками ОВД;

4) организация должного контроля со стороны 
руководителей за подчиненными сотрудниками, 
систематическое проведение с ними мероприя-
тий, направленных на недопущение и профилак-
тику совершения преступных действий;

5) установление благоприятного морально-
психологического климата, способствующего 
формированию нетерпимости к правонаруше-
ниям коррупционной направленности.

Таким образом, реализация предложенного 
комплекса мер, направленных на противодей-
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... ствие коррупции в подразделениях Министер-

ства внутренних дел страны, представляется 
одним из действенных методов совершенство-
вания всей системы управления в органах вну-
тренних дел, позволяющих не допустить образо-
вания в управленческой цепи звеньев принятия 
решений, пораженных этим негативным явлени-
ем, обезопасить как личный состав ведомства, 
так и граждан от коррумпированного и корыст-
но предвзятого воздействия на положение дел 
борьбы с преступностью и повысить эффектив-
ность управленческой деятельности в целом.
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