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Правовая организация противодействия незаконной 
банковской деятельности: проблемы совершенствования

Legal organization of counteraction to illegal banking: problems of improvement

Уголовно-правовой стандарт противодействия 
незаконной банковской деятельности в настоящее 
время в основном сформировался. Однако требует 
некоторых изменений и дополнений. Эти изменения 
касаются совершенствования норм уголовно-право-
вого законодательства. Вместе с тем решающее зна-
чение для установления правопорядка в финансово-
кредитной сфере имеет установление справедливой 
уголовно-процессуальной системы.

Ключевые слова: незаконная банковская дея-
тельность, уголовно-правовое законодательство, уго-
ловно-процессуальная система, сфера финансово-
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The criminal-legal standard for combating illegal 
banking activities has now largely been formed. How-
ever, it requires some changes and additions. These 
changes concern the improvement of the norms of crim-
inal law. At the same time, the establishment of a fair 
criminal procedure system is of decisive importance for 
the establishment of law and order in the financial and 
credit sphere.

Keywords: illegal banking activity, criminal law legis-
lation, criminal procedure system, the sphere of financial 
and credit activity.

Незаконная банковская деятельность пред-
ставляет достаточно серьезную угрозу эконо-
мической безопасности России. Для отражения 
и подавления которой разработана система 
мер (ст. 13 ФЗ № 395-1 [1]) гражданско-право-
вых, административных или уголовно-правовых. 
Уголовный закон обеспечивает охрану порядка 
осуществления банковской деятельности, уре-
гулированного положениями ФЗ № 395-1 [1], 
нарушение которого связывает с обязанностью 
организации зарегистрироваться в качестве 
кредитной организации и получить лицензию на 
проведение соответствующих банковских опера-
ций, круг которых определен статьей 5 указан-
ного закона. Банковская деятельность, согласно 
положениям ФЗ № 395-1, охватывает банковские 
операции и другие сделки кредитных организа-

ций, но ее дефиниция не закреплена. Доктри-
нальное понимание «банковской деятельности» 
сведено к проведению банковских операций кре-
дитными организациями [2]. Правоприменитель, 
толкуя ключевое для квалификации содеянного 
как преступления понятие «банковская деятель-
ность» ограничительно, распростаняет действие 
уголовно-правовой нормы (ст. 172 УК РФ) на 
незаконную банковскую деятельность по прове-
дению банковских операций. По мнению прези-
диума Московского городского суда незаконной 
банковской деятельностью следует признавать 
действия субъекта через организацию, под при-
крытием любой организации, состоящие в про-
ведении банковских операций с нарушением 
разрешительного порядка данного вида дея-
тельности и контрольных за ней мероприятий [3].
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Риск привлечения к уголовной ответствен-
ности лица, не наделенного исключительным 
правом заниматься банковскими операциями, 
оказывается определенностью, когда произво-
димыми операциями с нарушением установ-
ленного законом разрешительного порядка их 
осуществления (статьи 1, 5, 12, 13 ФЗ №395-1, 
статьи 54, 57 ФЗ № 86) [1, 4] причинен крупный 
ущерб гражданам, организациям или государ-
ству либо извлечен незаконный доход (сумма 
денежных средств взимаемая в качестве комис-
сии в процентах от суммы проведенной опера-
ции вопреки положениям статей 845, 851 ГК РФ) 
в крупном размере.

Таким образом, преступность деяния, опре-
деляемого как незаконная банковская деятель-
ность в уголовном законодательстве (ст. 172 
УК РФ), установлена в зависимости реального 
ущерба (как последствий для граждан, органи-
заций или государства), причиненного в резуль-
тате неправомерных банковских операций либо 
масштаба осуществления этой разновидности 
предпринимательской (направленной получе-
ние прибыли) деятельности, называемой бан-
ковской. Пределы криминализации содеянного 
ограничены минимальной суммой от 2 250 000 
рублей в качестве размера ущерба или дохода 
(прим. к ст. 1702 УК РФ).

При исчислении суммы дохода криминаль-
ного характера конкретизируются банковские 
операции, за незаконное совершение которых 
был получен такой доход. Полученный доход 
от совершения банковских операций без над-
лежащей государственной регистрации юриди-
ческого лица определяется по факту соверше-
ния таких незаконных банковских операций, а 
при отсутствии лицензии на их проведение, в 
случае приостановления и отзыве такой лицен-
зии — экспертным путем по специальным ме-
тодикам, используемым в уголовном процессе.

Следовательно, для целей противодействия 
незаконной банковской деятельности юриди-
чески значимыми будут факты проведения 
банковских операций с нарушением разреши-
тельного порядка осуществления банковской 
деятельности и контроля за его осуществлени-
ем лицами, посредством использования любых 
организаций (недействующих, вышедших за 
пределы лицензии, предоставляющей право на 
осуществление банковской операции, действу-
ющих на законных основаниях) при условии 
установления описанных выше материальных 
последствий либо получения лицом прибыли 
на сумму свыше 2 250 000 рублей. Перечислен-
ные обстоятельства позволяют квалифициро-

вать содеянное как преступление, (статья 172 
УК РФ) по признакам объективной стороны.

Со другой стороны банковская деятельность 
кредитных организаций (371 на 01.12.2020) 
поднадзорна Банку России, управомоченному 
принимать решение о государственной реги-
страции кредитных организаций, выдаче, при-
остановке действия и отзыве лицензий [5, 6] 
на осуществление банковских операций, о 
правилах проведения банковских операций. 
По данным Банка России за 2019 год в струк-
туре сомнительных банковских операций наи-
больший процент занимает обналичивание 
денежных средств (44%), из которых выдача 
физическим лицам (57 млрд руб, 60%), юриди-
ческим лицам (33 млрд руд, 43%), индивиду-
альным предпринимателям (6 млрд руб, 6%), 
тогда как перевод денежных средств за рубеж 
составляет 18% [4].

Обналичивание безналичных средств, за-
конно поступивших на банковский счет, при осу-
ществлении экономической деятельности обра-
зует последовательность законных (переводы 
денежных средств по поручению физических и 
юридических лиц, по их банковским счетам; ин-
кассирование и кассовое обслуживание физиче-
ских и юридических лиц — ст. 5 ФЗ № 395-1 [1]) 
банковских операций.

Уголовно-наказуема незаконная банковская 
деятельность, иными словами банковские опе-
рации, совершенные лицом в связи с намере-
нием создать внешне легальные основания 
осуществления банковской деятельности в на-
рушении разрешительного порядка их осущест-
вления, в том числе по обналичиванию денеж-
ных средств, причиняющие реальный ущерб 
либо сопряженные с извлечением нелегального 
дохода. Наказание грозит лицам, реализующим 
свои преступные намерения по незаконному из-
влечению дохода в виде комиссии за оказание 
услуг по «обналичиванию» денежных средств 
заинтересованных субъектов путем их незакон-
ного инкассирования и кассового обслуживания 
через создание и использование коммерческих 
организации (фиктивных), через использование 
расчетных счетов коммерческих (подконтроль-
ных лицу) организаций без намерения ими 
осуществлять реальную предпринимательскую 
и законную банковскую деятельность, посред-
ством использования фиктивных документов 
и дсовершения других манипуляций (специ-
алистами отмечается сложность преступления 
по механизму совершения [8, с. 138]), то есть 
лицам, не имеющим правовых оснований на 
осуществление по природе своей банковской 
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деятельности и осознающим незаконность сво-
их действий.

Мотивы совершения таках преступлений ко-
рыстные. Незаконно осуществляемая банков-
ская деятельность, которая является разновид-
ностью предпринимательской деятельности, 
направлена на извлечение прибыли. Субъек-
тивное вменение предполагает установление 
умышленной формы вины субъекта такого пре-
ступления.

Ранее по устоявшемуся обыкновению (как в 
доктрине, так и в правоприменении) [9, с. 585] 
надлежащим субъектом незаконной банковской 
деятельности признавалось лицо, обладающее 
специальными признаками учредителя, руко-
водителя исполнительных органов кредитной 
организации, в том числе ее главного бухгалте-
ра. Однако, позиция правоприменителя изме-
нилось после рассмотрения дела №1-150/2014 
по обвинению Г.А.В. в совершении преступле-
ния, подпадающего под по п. а, б ч. 2 ст. 172 
УК РФ (приговор от 5 марта 2014 года Дорого-
миловского районного суда города Москвы) [11]. 
Президиумом Московского городского суда не-
правильным применением закона [3] признана 
переквалификация действий Г.А.В. на п. а, б 
ч. 2 ст. 171 УК РФ, аргументированная тем, что 
субъект не надлежащий: не является учредите-
лем кредитной организации и руководителем ее 
исполнительного органа, и выполнял действия 
по управлению счетами фиктивных фирм через 
организации не относящиеся к кредитным [3].

Как указывал в определении 17.07.2014 
№ 1743-О Конституционный Суд РФ [10], лицо под-
лежит уголовной ответственности (по ст. 172 УК 
РФ) за умышленное деяние, нарушающее обяза-
тельные требования к осуществлению банковской 
деятельности или банковских операций.

Следовательно, ранее господствующая по-
зиция, ограничивающая перечень субъектов 
этого преступления определенным рядом при-
знаков, ошибочна.

Для привлечения к уголовной ответствен-
ности по ст. 172 УК РФ надлежащего субъекта 
необходимо установить фактические обстоя-
тельства выполнения им действий, связанных с 
управлением счетами фиктивных организаций, 
открытием счетов фиктивных организаций в 
кредитных организациях, с которыми заключе-
ны договоры о банковском обслуживании, под 
прикрытием любой организации (действующей 
или недействующей), то есть осуществления 
банковских операций без получения лицензии, 
предоставляющей на это право, либо без реги-
страции данного вида деятельности.

В правоприменительной практике выявле-
ние и раскрытие фактов проведения незакон-
ных банковских операций, выраженных в об-
наличивании денежных средств оценивается 
как преступление, описанное в ст. 172 УК РФ. 
Виновники в незаконной банковской деятель-
ности, не ограничиваются совершением этого 
преступления, сопровождают свою преступную 
деятельность криминальными деяниями вы-
ходящими за пределы состава ст. 172 УК РФ и 
присовокупляют к нему квалификацию по ста-
тьям 171, 172, 1731, 1741, 187, 210 УК РФ.

Статистические данные Судебного Депар-
тамента при Верховном Суда России отражают 
эту ситуацию. Так:

в 2016 году из 9 осужденных по основной ста-
тье 172 (часть1), дополнительную квалифика-
цию получили 2 лица по 2 составам преступле-
ний; из 19 осужденных по основной статье 172 
(часть2), дополнительную квалификацию полу-
чили 14 лиц по 16 составам преступлений;

в 2017 году из 18 осужденных по основной 
статье 172 (часть1), дополнительную квалифи-
кацию получили 6 лиц по 6 составам преступле-
ний; из 199 осужденных по основной статье 172 
(часть2), дополнительную квалификацию полу-
чили 36 лиц по 36 составам преступлений;

в 2018 году из 8 осужденных по основной 
статье 172 (часть1), дополнительную квалифи-
кацию получили 8 лиц по 8 составам преступле-
ний; из 319 осужденных по основной статье 172 
(часть2), дополнительную квалификацию полу-
чило 21 лицо по 26 составам преступлений;

в 2019 году из 28 осужденных по основной 
статье 172 (часть1), дополнительную квали-
фикацию получили 3 лица по 5 составам пре-
ступлений; из 352 осужденных по основной 
статье 172 (часть2), дополнительную квалифи-
кацию получили 43 лица по 45 составам престу-
плений;

за 1 полугодие 2020 года из 12 осужденных 
по основной статье 172 (часть1), дополнитель-
ную квалификацию получило 1 лицо по 1 со-
ставу преступления; из 110 осужденных по ос-
новной статье 172 (часть2), дополнительную 
квалификацию получило 21 лиц по 21 составу 
преступлений.

Как следует из решения одного из уголовных 
дел [11] М.А.М. осужден за создание и руковод-
ство структурном подразделением (Сообще-
ства), в котором параллельно осуществлялась 
законная деятельность ООО «Ф», с целью 
скрыть криминальный характер преступного 
деяния, разместил в данном помещении ком-
пьютерную технику, необходимую для органи-
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зации доступа соучастников преступления в 
информационно-телекоммуникационную сеть 
«Интернет» с целью транзитного перечисления 
средств на счета подконтрольных организаций 
и их последующего перевода из безналичного 
оборота в наличный (осуществление незакон-
ной банковской деятельности), а также предо-
ставил средства мобильной связи для обме-
на оперативной информацией с остальными 
участниками Сообщества.

Е.А.Н. осужден [11] за осуществление неза-
конной банковской деятельности и совершение 
неправомерного оборота средств платежей по-
средством изготовления поддельных распоря-
жений о переводе денежных средств.

Б.Ю.А. осужден [11] за осуществление бан-
ковской деятельности, изготовление в целях ис-
пользования и сбыта, а равно сбыт поддельных 
распоряжений о переводе денежных средств, 
документов и образование через подставных 
лиц юридического.

Ученые указывают на достаточно широкое 
распространение в современной России «ин-
дустрии обналичивания и транзитирования 
денежных средств», вброшенные незаконно в 
оборот незаконно денежные средства позволя-
ют злоумышленникам уходить от налогового ад-
министрирования, выводить активы за границу, 
легализовать денежные средства, полученные 
преступным путем [12, с. 100]. Это понимает и 
законодатель, предлагающий решить ряд про-
блем противодействия незаконной банковской 
деятельности усилением [13] контроля за осу-
ществлением порядка разрешения такого рода 
деятельности проблемы.

Поэтому актуальным совершенствование 
правовой организации противодействия этим 
преступлениям. Главными слагаемыми этой 
правовой организации являются (1) уголовно-
правовая и (2) уголовно-процессуальная компо-
ненты.

Полагаем, что в уголовно-правовой компо-
ненте может быть усовершенствовано:

1) определение сферы применения ста-
тьи 172 УК РФ на законодательном уровне;

2) разъяснение (закрепление) понятия «не-
законная банковская деятельность» для едино-
образного понимания правоприменителями;

3) определение признаков надлежащего 
субъекта незаконной банковской деятельности;

4) на основе правоприменительной практики 
при документировании преступлений, квалифи-
цируемых по статьям 1731, 1732 УК РФ, возника-
ет ряд проблем, связанных, в первую очередь, 
с доказыванием умысла, направленного у фи-

гурантов на незаконную регистрацию юридиче-
ских лиц. Практика свидетельствует о том, что 
лица, осуществляющие предоставление дан-
ных и получение документов по регистрации 
юридических лиц, отказываются от дачи пока-
заний, воспользовавшись статьей 51 Консти-
туции РФ, либо не подтверждают факт корыст-
ной заинтересованности, получения денежного 
вознаграждения за предоставление своих до-
кументов. Таким образом, не образуется субъ-
ективная сторона преступления, возбуждение 
уголовного дела не представляется возможным;

5) одним из основных источников наличных 
денежных средств, используемых в незаконной 
банковской деятельности, выступают торгово-
розничные организации. Однако в настоящее 
время возникают сложности по привлечению 
к уголовной ответственности в том числе по 
статьям 172, 174 УК РФ представителей выше-
указанных организаций. Для обеспечения эф-
фективного противодействия незаконному обна-
личиванию денежных средств представляется 
необходимым внести изменения в федеральное 
законодательство — дополнить статью 172 УК 
РФ частью 3 следующего содержания: «Пере-
дача юридическим лицом наличных денежных 
средств лицам, осуществляющим незаконную 
банковскую деятельность, или лицам, находя-
щимся под контролем указанных лиц».

Внесение данных изменений позволит обе-
спечить уголовное преследование руководства 
торгово-розничных организаций за участие в 
незаконном обналичивании денежных средств, 
тогда как под уголовную ответственность по 
статье 172 УК РФ попадают только действия 
представителей «обнальных площадок», что 
существенно снижает эффективность противо-
действия незаконным финансовым операциям.
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