
ОТРАСЛЕВЫЕ ПРОБЛЕМЫ ЮРИДИЧЕСКОЙ НАУКИ И ПРАКТИКИ

1 3 6  Юридическая наука и практика	
П
ет

ря
ни
н	
А
.В
.,	
Ку
ли
ко
в	
Р.
С
.,	
А
нт

он
ов
	И
.Ю

.	К
ри
м
ин
ол
ог
ич
ес
ко
е	
и	
оп
ер
ат

ив
но
-р
аз
ы
ск
но
е	
пр
ед
уп
ре
ж
де
ни
е	
эк
ст

ре
м
ис
т
ск
ой
	д
ея
т
ел
ьн
ос
т
и

© Петрянин А.В., Куликов Р.С., Антонов И.Ю., 2021

УДК 343
DOI 10.36511/2078-5356-2021-1-136-142

Петрянин Алексей Владимирович
Aleksey V. Petryanin

доктор юридических наук, профессор, профессор кафедры уголовного права
Приволжский филиал Российского государственного университета правосудия (603022, Нижний 

Новгород, пр. Гагарина, 17а)

doctor of sciences (law), professor, professor of the department of criminal law
Volga branch, Russian State University of Justice (17a Gagarin av., Nizhny Novgorod, Russian Fed-

eration, 603022)

Е-mail: petryanin@mail.ru
Куликов Роман Сергеевич

Roman S. Kulikov
кандидат педагогических наук, начальник кафедры уголовного права
Казанский юридический институт МВД России (420108, Казань, ул. Магистральная, 35)

candidate of sciences (pedagogy), head of the department of criminal law
Kazan Law Institute of the Ministry of Internal Affairs of Russia (35 Magistralnaya st., Kazan, Russian 

Federation, 420108)

Е-mail: roman.kulikov@mail.ru
Антонов Игорь Юрьевич

Igor Yu. Antonov
кандидат юридических наук, доцент кафедры оперативно-разыскной деятельности органов 

внутренних дел
Нижегородская академия МВД России (603950, Нижний Новгород, Анкудиновское шоссе, 3);

доцент кафедры судебной экспертизы
Национальный исследовательский Нижегородский государственный университет имени 

Н.И. Лобачевского (603950, Нижний Новгород, пр. Гагарина, 23)

сandidate of sciences (law), associate professor, associate professor of the department of operational 
search activity of law-enforcement bodies

Nizhny Novgorod academy of the Ministry of internal affairs of Russia (3 Ankudinovskoye shosse, 
Nizhny Novgorod, Russian Federation, 603950);

associate рrofessor of the department of forensic examination
National research Lobachevsky State university of Nizhny Novgorod (23 Gagarina av., Nizhny 

Novgorod, Russian Federation, 603950)

Е-mail: antonoviu@yandex.ru

Криминологическое и оперативно-разыскное предупреждение 
экстремистской деятельности

Criminological and operational-search prevention of extremist activities

Статья посвящена исследованию криминологиче-
ских и оперативно-рfзыскных особенностей предупреж-
дения экстремистской деятельности. Проанализирован-

ные статистические данные, а также доктринальные и 
законодательные источники указывают на то, что профи-
лактика экстремизма требует пересмотра имеющейся 
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сегодня модели. Нормативно-правовая основа противо-
действия преступлениям экстремистской направленно-
сти представляет собой достаточный методологический 
базис повышения уровня предупредительного воздей-
ствия на лиц, совершивших или склонных к совершению 
общественно опасных деяний, основанных на мотивах 
ненависти или вражды. Обоснована необходимость 
комплексного использования криминологического и 
оперативно-разыскного потенциала во взятой для ис-
следования области. Продемонстрированы ключевые 
элементы криминологического и оперативно-разыскно-
го предупреждения криминальной экстремистской дея-
тельности. Акцентировано внимание на необходимости 
совершенствования межгосударственного и межведом-
ственного взаимодействия в борьбе с различными фор-
мами противоправной деятельности, основанной на мо-
тивах ненависти или вражды. Отдельно акцентировано 
внимание на механизмах профилактики экстремизма в 
местах лишения свободы. Сделан вывод о необходи-
мости разработки и принятия консолидированного акта, 
сконцентрировавшего в себе все инструменты кримино-
логического и оперативно-разыскного предупреждения 
экстремистской деятельности.

Ключевые слова: экстремизм, экстремистская 
деятельность, предупреждение, профилактика, опе-
ративно-разыскное предупреждение, противодей-
ствие, взаимодействие, исправление.

The article is devoted to the study of criminological 
and operational-search features of the prevention of ex-
tremist activity. Analyzed statistics, as well as doctrinal 
and legislative sources indicate that the prevention of 
extremism requires a revision of the current model. The 
legal and regulatory framework for countering extremist 
crimes is a sufficient methodological basis for increasing 
the level of preventive influence on persons who have 
committed or are inclined to commit socially dangerous 
acts based on hate or enmity motives. The necessity of 
complex use of criminological and operational-search 
potential in the area taken for research has been sub-
stantiated. The key elements of criminological and op-
erational-search prevention of criminal extremist activity 
are demonstrated. Attention is focused on the need to 
improve interstate and interdepartmental interaction in 
the fight against various forms of illegal activity based 
on the motives of hatred or enmity. Separately, attention 
is focused on the mechanisms for the prevention of ex-
tremism in prisons. It is concluded that it is necessary 
to develop and adopt a consolidated act that will con-
centrate all the tools of criminological and operational-
investigative prevention of extremist activity.

Keywords: extremism, extremist activity, prevention, 
prevention, operational-search warning, counteraction, 
interaction, correction.

Предупреждение преступлений — это не-
отъемлемый элемент уголовной политики, за-
декларированный на нормативном уровне. 
Оно выступает в качестве одной из главных 
задач уголовного законодательства, что пря-
мо отражено в статье 2 Уголовного кодекса 
Российской Федерации. Современный кон-
цепт данного направления также закреплен в 
специально созданном акте, принятом еще в 
2016 году, — Федеральном законе № 182-ФЗ 
«Об основах системы профилактики правона-
рушений в Российской Федерации» [1]. Особый 
предупредительный потенциал во взятой для 
исследования области заложен в Стратегии 
противодействия экстремизму в Российской 
Федерации до 2025 года [2] и в Федеральном 
законе «О противодействии экстремистской 
деятельности» [3]. В последнем нормативном 
акте сделан особый акцент на необходимость 
принятия конкретизированных профилакти-
ческих мер, задача которых — устранение де-
терминантов экстремизма и пресечение такого 
рода деструктивной деятельности. Это направ-
ление особо подчеркнул Президент Российской 
Федерации В.В. Путин на расширенном заседа-
нии коллегии МВД России, прошедшем 3 марта 
2021 года [4]. Была подчеркнута необходимость 

усиления уровня предупредительного воздей-
ствия на пропаганду экстремистских идей, осо-
бенно в молодежной среде.

Подчеркнем, что предупреждение выступает 
в качестве неотъемлемого элемента системы 
противодействия преступности. Главной целью 
и соответственно показателем ее выступает 
снижение уровня как преступности в целом, так 
и ее отдельных разновидностей. В этой связи 
демонстрация статистических данных о состо-
янии преступлений экстремистской направлен-
ности может показать степень эффективности 
реализации государственной стратегии во взя-
той для исследования области.

Взяв для изучения период с момента всту-
пления в силу Федерального закона «О проти-
водействии экстремистской деятельности» до 
2020 года включительно, видим, что в основной 
своей массе количество деяний экстремист-
ского толка ежегодно увеличивается. Хотелось 
бы обратить внимание научной обществен-
ности на 2019 год, в течение которого мы на-
блюдаем резкое, более чем на 60% снижение 
зарегистрированных преступлений экстремист-
ской направленности. К сожалению, причиной 
такого явления стало не совершенствование 
профилактических мер, а законодательная 
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административной преюдиции в борьбе с воз-
буждением ненависти или вражды, а равно 
унижением человеческого достоинства. Именно 
перевод деяния, закрепленного в статье 282 
УК РФ, в разряд преюдиционных и повлек за 
собой такой эффект, так как львиную долю ис-
следуемой группы преступлений составляла 
именно эта форма общественно опасного пове-
дения. Но это не только не решило проблемы 
борьбы с экстремизмом, но и повлекло сим-
метрично обратный, отрицательный эффект. 
В частности, в 2020 году вновь наблюдается 
рост экстремистских деяний, основная часть из 
которых — это повторные факты возбуждения 
ненависти или вражды.

Таблица 1

Статистические данные о количестве 
зарегистрированных преступлений 

экстремистской направленности 
за 2003—2020 годы*

№
п/п

Год Количество зарегистри-
рованных преступлений

(%) 

1 2003 157 –
2 2004 130 – 17, 2
3 2005 152 + 16,9 
4 2006 263 + 73
5 2007 356 + 35,4
6 2008 460 + 29,2
7 2009 548 + 19,1
8 2010 656 + 19,7
9 2011 622 – 5,2

10 2012 696 +11,9
11 2013 896 +28,7
12 2014 1034 + 14,3
13 2015 1329 + 26,9
14 2016 1450 + 7,3
15 2017 1521 + 7,2
16 2018 1265 – 8,2
17 2019 585 – 61,8
18 2020 833 + 49,1

*Статистические данные ГИАЦ МВД России за 
2003—2020 годы.

Все вышеизложенное актуализирует направ-
ление по пересмотру действующей системы 
предупреждения экстремизма. Полагаем, что 
эффект может быть достигнут только в случае 
комплексного использования криминологиче-
ского и оперативно-разыскного потенциала. 
Связано это с тем, что рассматриваемая форма 
криминально-деликвентного поведения, и осо-

бенно на стадиях приготовления, залегендиро-
вана, то есть скрыта, что существенно усложня-
ет ее выявление и раннее предупредительное 
воздействие. В этой связи без имеющегося по-
тенциала оперативно-разыскной профилактики 
достичь желаемых результатов просто невоз-
можно. Он также должен активно использовать-
ся и в снижении распространения экстремист-
ских идеологий в местах лишения свободы, где 
сегодня также наблюдается всплеск экстремист-
ской активности. Именно на рассмотрении этих 
трех взаимообусловленных и взаимосвязанных 
направлений мы и остановимся.

Еще раз обращаясь к специализированным 
нормативным правовым актам, регламентирую-
щим исследуемый в статье сектор юридическо-
го регулирования (Федеральный закон «О про-
тиводействии экстремистской деятельности», 
Стратегия противодействия экстремизму в Рос-
сийской Федерации до 2025 года), подчеркнем, 
что главным их недочетом является отсутствие 
официального понятия — экстремизм. Рас-
смотрение экстремизма и экстремистской дея-
тельности как синонимичных дефиниций мето-
дологически оспоримо, так как второе явление 
является причиной явления первого. Это указы-
вает на то, что государство пока еще не разобра-
лось со всеми сущностными характеристиками 
этого явления. Вышеизложенное подтвержда-
ется и анализом понятийного инструментария, 
представленного в отмеченной Стратегии. Так, 
закрепленные в ней определения субъектов про-
тиводействия экстремизму и противодействия 
экстремизму излишне унифицированы, тем са-
мым не раскрывают сущностных особенностей 
такого рода профилактической деятельности, то 
есть в целом отражают общую государственную 
идею в борьбе с преступностью в целом. Тем са-
мым констатируем, что общестратегическое на-
чало положено. Оно включает в себя классиче-
ские предупредительные механизмы. Вместе с 
тем, эффективность такой деятельности прямо 
зависит от разработки и применения специаль-
ных инструментов профилактического воздей-
ствия. Их содержание должно отталкиваться от 
того, что силовые способы борьбы с экстремиз-
мом неэффективны. В этой связи предупрежде-
ние экстремистской деятельности должно быть 
сосредоточено на выявлении и устранении ее 
детерминант, а не применении репрессивных 
уголовно-правовых мер [5]. Хотя, полагаем, что 
без их использования в ряде случаев обойтись 
невозможно, но как правильно отметил профес-
сор И.М. Мацкевич, такая форма реагирования 
не должна быть доминирующей в противодей-
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ствии деяниям, основанным на мотивах ненави-
сти или вражды [6].

Вышеотмеченное предполагает использо-
вание классической трехуровневой системы 
криминологического предупреждения: общего, 
специального и индивидуального. Тезисно рас-
сматривая их, подчеркнем, что в рамках перво-
го главный концепт должен быть сосредоточен 
на искоренении экономических, политических, 
межнациональных и межконфессиональных 
противоречий [7, с. 28—29]. Даже частичное 
их разрешение стабилизирует криминальную 
ситуацию, тем самым снижая социальную на-
пряженность. Основу специального предупреж-
дения экстремистской деятельности составляет 
деятельность, нацеленная на снижение уровня 
ненависти или вражды с доведением его до 
социально допустимого. Индивидуальная про-
филактика должна быть сконцентрирована на 
работе с конкретными индивидами, склонными 
или уже совершившими преступления экстре-
мистской направленности, и включать в себя 
направления по устранению конкретных причин 
и условий, подтолкнувших этих лиц к поддержке 
радикальных идеологий, а также к их оптималь-
ной социализации путем привития общепри-
знанных норм и правил поведения.

Переходя к рассмотрению оперативно-ра-
зыскной профилактики как частной разновид-
ности специального предупредительного воз-
действия, подтвердим обоснованность его 
выделения словами профессора С.С. Галахова, 
отметившего в одной из своих работ, посвящен-
ной смежной проблематике, следующее: ней-
трализация и локализация экстремизма должна 
быть сосредоточена не только в плоскости рас-
крытия уже совершенных преступлений, но и 
в показателях предупреждения такой деятель-
ности со стороны оперативных подразделений 
правоохранительных органов [5].

Оперативно-разыскная профилактика, в том 
числе такого рода радикально-криминальной 
деятельности, имеет огромное стратегическое 
значение, что прямо задекларировано в статье 
2 Федерального закона «Об оперативно-розыск-
ной деятельности», определяющей ее основ-
ные задачи, выводя предупреждение на второе 
место. Это подтверждается и другими фактора-
ми, наиболее емким из которых в области про-
водимого исследования, с нашей точки зрения, 
выступает создание в системе органов внутрен-
них дел специального подразделения — Глав-
ного управления по противодействию экстре-
мизму, образованного в 2008 году. Именно этот 
орган в настоящее время выступает в качестве 

главного субъекта оперативно-разыскной про-
филактики экстремистской деятельности, так 
как рассматриваемое явление проникло прак-
тически во все сферы общественной жизни.

Оперативно-разыскное предупреждение 
всегда находится в секторе особого внимания 
со стороны представителей научного сообще-
ства. Фундаментальные работы, раскрываю-
щие ее сущность, были подготовлены еще в 
прошлом веке [8; 9]. Однако кардинальное из-
менение политического, правового и экономи-
ческого устройства страны повлекло за собой 
мутацию и эволюционирование преступности, 
что требует пересмотра ранее заложенных 
идей оперативно-разыскной профилактики и 
адаптации их к современным условиям. Пола-
гаем, что именно это стало причиной включения 
в Федеральный закон «Об оперативно-розыск-
ной деятельности» трех следующих уровней 
профилактического воздействия: общая и инди-
видуальная профилактика, а также пресечение 
преступлений на стадиях приготовления или по-
кушения, обоснованных видными российскими 
учеными [10, с. 28—29; 11, с. 19].

Такая деятельность имеет обширную нор-
мативную правовую основу и регламентируется 
не только положениями вышеназванного Феде-
рального закона.

Учитывая, что экстремизм представляет угро-
зу как отдельным государствам, так и всему ци-
вилизованному мировому сообществу, основы 
оперативно-разыскного предупреждения отра-
жены и в международном законодательстве [12]. 
В нем сконцентрированы основные идеи в обла-
сти борьбы с различными формами проявления 
экстремистской деятельности. В рамках опера-
тивно-разыскной деятельности особый уклон 
сделан как на развитие направлений по взаи-
модействию оперативных подразделений, так и 
сбор оперативно значимой информации [13].

Национальные, юридические основы рас-
сматриваемой специальной формы предупре-
дительной деятельности, конечно же, изложены 
в Конституции Российской Федерации, которые 
представлены в преамбуле и в статьях 13, 17, 
19, 29, 55 [14].

Направления оперативно-разыскной профи-
лактики раскрываются и в ведомственных нор-
мативных документах. В данной статье мы свое 
внимание уделим межведомственным соглаше-
ниям, определяющим общую стратегическую 
линию превентивного воздействия на экстре-
мистскую деятельность, на примере распоря-
жения Генеральной прокуратуры РФ, МВД РФ, 
ФСБ РФ «О совершенствовании работы по 
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общественных и религиозных объединений по 
распространению идей национальной розни и 
религиозного экстремизма» [15].

В нем отмечены следующие особенности 
современной экстремистской деятельности: 
высокий уровень организованности, повышен-
ный уровень конспирации, использование но-
вейших коммуникационных и информационных 
технологий. Подчеркнуто, что работа правоох-
ранительных органов в этой области не адек-
ватна объему деяний экстремистского толка, 
не используется весь комплекс оперативно-ра-
зыскных сил и средств. Отмечено, что основ-
ными направлениями оперативно-разыскного 
предупреждения экстремизма должны стать 
мероприятия по разобщению экстремистских 
группировок и усиление межведомственного со-
трудничества.

На основании вышеизложенного считаем, 
что ключевыми позициями в области оператив-
но-разыскного предупреждения экстремизма 
должны выступать:

— непрерывающееся, активное изучение 
оперативной обстановки;

— расширение оперативно-разыскного взаи-
модействия, в том числе и на межгосударствен-
ном уровне;

— постановка на оперативно-разыскной учет 
субъектов, склонных к экстремистской деятель-
ности;

— оперативная разработка организованных 
форм экстремистской деятельности в целях 
разобщения их участников;

— последующее профилактическое воз-
действие на этих лиц с использованием сил и 
средств оперативно-разыскной деятельности.

На эти основные позиции и должна быть ори-
ентирована организация и тактика оперативно-
разыскной деятельности в области противодей-
ствия экстремистской деятельности.

Не менее значимой проблемой во взятой 
для исследования области видится предупреж-
дения экстремизма в местах лишения свободы. 
Сегодня мы столкнулись со следующей пробле-
мой. Проповедник экстремистских идеологий, 
попав в исправительное учреждение, факти-
чески помещается в условия, благоприятству-
ющие распространению поддерживаемых им 
радикальных взглядов, так как лица, там же на-
ходящиеся, психически подавлены, не соглас-
ны с их осуждением, видом и размером назна-
ченного наказания, тем самым формируются 
ненавистнические настроения к государству и 
институтам правоохраны.

Полагаем, что стратегически верным на-
правлением, повышающим уровень пред-
упреждения совершения новых преступлений 
экстремистской направленности, в том числе и 
в местах лишения свободы, должно стать уси-
ление уровня изоляции лиц, склонных к такого 
рода криминально-девиантным формам пове-
дения. Это позволит разрывать связи с идеоло-
гами и не допускать противоправного поведе-
ния среди осужденных, основанного на мотивах 
ненависти или вражды. К этому созданы все 
предпосылки. В частности, положения части 4 
статьи 73 и части 7 статьи 74 Уголовно-испол-
нительного кодекса РФ (далее — УИК РФ) по-
зволяют реализовывать обозначенное направ-
ление. Анализируя положения части 4 статьи 73 
УИК РФ, подчеркнем, что перечень указанных в 
ней деяний, конечно же, должен быть расши-
рен и включать в себя и иные преступления, 
совершенные по мотивам ненависти или враж-
ды. Только такой подход позволит изолировать 
экстремистов, разорвать криминальные связи 
и нейтрализовать их негативное воздействие 
на лиц, ранее не подверженных влиянию ради-
кальных идеологий.

В совокупности с вышеизложенным пред-
упреждение экстремизма в исправительных уч-
реждениях может идти и путем модернизации 
части 7 статьи 74 УИК РФ по аналогичной, ука-
занной выше схеме посредством расширения 
перечня деяний для отбытия наказаний за их 
совершение в тюрьмах.

В рамках реализации направлений пени-
тенциарной профилактики экстремистской де-
ятельности возможна реализация еще одного 
направления. Полагаем, что не менее эффек-
тивным может стать подход, выражающийся в 
создании отдельных исправительных учрежде-
ний или участков для отбытия уголовного нака-
зания субъектами, совершившими преступле-
ния экстремистско-террористического толка. 
Обусловливается это не только вышеуказанны-
ми факторами, а и ярко выраженным наличием 
у таких лиц психических отклонений, причиной 
которых выступает социальная среда, где и 
были привиты мотивы ненависти или вражды. 
Это, безусловно, требует применения к ним не 
общих, а специальных механизмов исправле-
ния, реализация которых в местах заключения, 
где содержатся преступники с разной крими-
нальной направленностью, невозможна. Таким 
образом, рассматриваемая идея заключается 
не только в изоляции таких преступников, а в 
первую очередь в проведении системно-ком-
плексных мероприятий, позволяющих создать 
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предпосылки для нормальной их социализации 
после выхода на свободу, обеспечения свое-
го существования и подчинения праву. В этой 
связи в основу определения места содержания 
экстремистов должен быть положен характер 
совершенных ими преступлений с учетом пси-
холого-педагогических признаков.

Такой подход апробирован за рубежом и 
показал свою эффективность. Например, во 
Франции отмеченный контингент содержится в 
отдельных блоках. Намного дальше в рассма-
триваемой области продвинулись наши кол-
леги из Кыргызской Республики, закрепившие 
на нормативном уровне в рамках Уголовно-ис-
полнительного кодекса следующие важные 
позиции. Во-первых, лица, совершившие пре-
ступления экстремистско-террористической на-
правленности, не привлекаются к хозяйствен-
ному обслуживанию осужденных, тем самым 
ограничивается круг их общения, не допуска-
ется возможность осуществления вербовоч-
ной деятельности с их стороны. Во-вторых, в 
императивном формате предопределено изо-
лированное их содержание. В-третьих, запре-
щен перевод таких лиц к отбытию наказания в 
колонии-поселения. В-четвертых, не допускает-
ся перемещение экстремистов без конвоя или 
сопровождения, а также выезд за пределы ис-
правительного учреждения. В-пятых, пропаган-
да экстремистской идеологии отнесена к одной 
из форм нарушения порядка отбывания наказа-
ния. В-шестых, для осужденных за преступле-
ния экстремистского толка запрещен перевод 
на обычные или облегченные условия отбытия 
наказания [16].

Подводя итог, подчеркнем, что криминоло-
гическое и оперативно-розыскное предупреж-
дение преступлений экстремистской направ-
ленности — это одна из важнейших, ключевых 
задач, стоящих перед современной уголовной 
политикой. Его эффективность зависит от мно-
жества социальных, политических, экономиче-
ских и правовых факторов.

Применяемые профилактические меры 
должны быть сориентированы на демотивацию 
противоправного поведения, основанного на не-
нависти или вражде не только уголовно-право-
выми, а и иными юридическими, социальными, 
экономическими, предупредительными мерами.

Учитывая наличие уже имеющегося раз-
ноотраслевого юридико-методологического 
базиса в области профилактики экстремизма, 
отметим, что назрела необходимость создания 
консолидированного акта, сконцентрировав-
шего в себе все инструменты криминологи-

ческого и оперативно-разыскного предупреж-
дения деяний, основанных на деструктивных, 
низменных мотивах, включающего в себя на-
правления общей, специальной и индивиду-
альной профилактики, а также направления 
межгосударственного и межведомственного 
взаимодействия.
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