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Роль полиции Люксембурга, Бельгии, Нидерландов 
в противодействии распространению COVID-19 

и опыт органов внутренних дел Российской Федерации 
в борьбе с этим опасным заболеванием

The role of the police in Luxembourg, Belgium, the Netherlands in countering 
the spread of COVID-19 and the experience of the internal affairs bodies 

of the Russian Federation in the fight against this dangerous disease

В основе работы лежит проблема противодей-
ствия полицией Люксембурга, Бельгии, Нидерландов 
распространению пандемии COVID-19 и ограничения 
прав и свобод граждан в условиях правовых демо-
кратических государств. Перечислены меры профи-
лактики, применяемые полицейскими подразделе-
ниями в целях сокращения уровня заболеваемости, 
приведены конкретные примеры применения мер ад-
министративного принуждения к нарушителям право-
вых норм. Сделаны предложения по взаимному ис-
пользованию положительного опыта работы полиции 
государств Союза Бенилюкс и органов внутренних 
дел Российской Федерации в деятельности по борь-
бе с новой коронавирусной инфекцией.
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нуждения, неологизмы, «коронабэг», «накопитель-
ное поведение», взаимный обмен положительным 
опытом.

The work is based on the problem of countering the 
spread of the COVID-19 pandemic by the police in Lux-
embourg, Belgium, and the Netherlands and restricting 
the rights and freedoms of citizens in the conditions of 
legal democratic states. The list of preventive measures 
used by police units in order to reduce the incidence rate, 
provides specific examples of the application of meas-
ures of administrative coercion against violators of legal 
norms. Proposals have been made for the mutual use 
of the positive experience of the police of the Benelux 
Union states and the internal affairs bodies of the Rus-
sian Federation in the fight against the new coronavirus 
infection.

Keywords: police of Luxembourg, Belgium, Nether-
lands, internal affairs bodies of the Russian Federation, 
pandemic of a new coronavirus infection, COVID-19, 
measures of administrative coercion, neologisms, “coro-
nabag”, “cumulative behavior”, mutual exchange of posi-
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Защита прав и свобод человека, обеспе-
чение законности и правопорядка являются 
первоочередными задачами полиции в любом 
демократически развитом государстве. Поли-
ция выступает специализированным правоох-

ранительным органом в системе государствен-
ной власти, выполняя свою правовую миссию 
в сфере общественной безопасности. В ус-
ловиях чрезвычайных обстоятельств для эф-
фективного и качественного исполнения этой 
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миссии у органов правопорядка возникает не-
обходимость в получении дополнительных пол-
номочий с применением широкого комплекса 
средств правомерного принудительного воздей-
ствия на субъекты общественных отношений в 
пределах, установленных законом. Тенденция 
к расширению полицейских полномочий обыч-
но наблюдается в такие периоды историческо-
го развития, когда возникает острая необхо-
димость в разработке и применении средств 
административного принуждения с целью 
восстановления правопорядка и обеспечения 
общественного спокойствия [1]. Полиция, ре-
ализуя свои властные полномочия, на основе 
юридической регламентации новых обществен-
ных отношений за счет дополнительных мер 
административного принуждения получает воз-
можность принимать адекватные меры по за-
щите законопослушных граждан от внешних и 
внутренних угроз. К сожалению, нередко в ус-
ловиях возникновения чрезвычайных ситуаций 
органы государственной власти и управления 
поспешно, без объективного анализа принятых 
решений и их возможных последствий, вводят в 
действие нормативные акты, неясные по целям, 
некорректные по формулировкам, содержащие 
противоречивые положения, применение кото-
рых на практике вызывает негативную реакцию 
со стороны общества в отношении органов вла-
сти и управления, включая полицию [2]. Во из-
бежание возникновения подобных негативных 
ситуаций необходима наработка национального 
опыта качественного и эффективного примене-
ния нормативных актов в чрезвычайных усло-
виях и творческое использование позитивных 
результатов, достигнутых правоохранитель-
ными органами зарубежных стран в процессе 
исполнения правовой миссии [3]. Наглядным 
примером поиска и нахождения оптимального 
решения в движении к победе над смертельным 
врагом, представляющим опасность для всей 
человеческой цивилизации, явились действия 
правительств государств Союза Бенилюкc — 
Бельгии, Нидерландов, Люксембурга — по мо-
билизации сил и средств в борьбе с пандемией, 
вызываемой новой коронавирусной инфекцией 
СOVID-19. В качестве основных направлений в 
этой борьбе выступают принимаемые властя-
ми стран Бенилюкса меры административного 
принуждения, направленные на противодей-
ствие распространению пандемии. Основная 
нагрузка по реализации таких мер легла на 
плечи подразделений полиции. В законодатель-
стве каждой из стран Бенилюкса существуют 
юридические нормы, закрепляющие в качестве 

правовой миссии полиции исполнение задач по 
качественному и эффективному социальному 
обслуживанию населения, реальному обеспе-
чению прав и свобод граждан, их защите от 
противоправных посягательств. Вопросы адми-
нистративного принуждения обычно решаются 
в этих странах путем принятия дополнительных 
правовых актов в случаях наступления каких-
либо экстраординарных, кризисных ситуаций 
и только в том случае, если они необходимы 
как средство обеспечения правопорядка, обще-
ственной безопасности человека и граждани-
на. Внутригосударственные проблемы борьбы 
с преступностью, вопросы защиты населения 
от противоправных посягательств полицейские 
подразделения Бельгии, Нидерландов, Люк-
сембурга всегда решают самостоятельно, ос-
новываясь на законодательстве своих стран, 
не прибегая к помощи извне. А с целью коор-
динации действий в борьбе с организованной 
преступностью правительствами трех стран в 
2006 году при Генеральном секретариате Сою-
за Бенилюкс был создан наднациональный ор-
ган управления под названием «Стратегический 
консультативный совет», в состав которого вош-
ли руководители полицейских служб Бельгии, 
Нидерландов, Люксембурга. Во время заседа-
ний Стратегического консультативного совета 
главы полиции принимают решения об оптими-
зации усилий в борьбе с незаконным оборотом 
наркотиков, нелегальной миграцией, торговлей 
людьми, другими преступными деяниями транс-
национального характера, утверждают содер-
жание обучающих программ для проведения 
занятий на курсах повышения квалификации в 
процессе подготовки руководящих кадров для 
полиции стран Бенилюкса. В настоящее время 
в качестве приоритетных задач наряду с веде-
нием борьбы с организованной преступностью 
члены Стратегического консультативного со-
вета решают важные и актуальные проблемы, 
связанные с распространением смертельного 
заболевания COVID-19 [4].

В первые недели пандемии, когда миро-
вой эпидемиологический кризис обрушился на 
страны Бенилюкса, правительства Бельгии, Ни-
дерландов, Люксембурга на основе имеющихся 
данных о природе COVID-19 приняли ряд не-
отложных мер, направленных на ограничение 
распространения коронавируса, в частности, 
разработали и опубликовали нормативные 
акты, информирующие население об опасности 
заражения новой коронавирусной инфекцией, 
установили правила соблюдения необходимых 
профилактических мер с целью обезопасить 
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... себя и окружающих лиц от возможности зараз-

иться смертельным заболеванием. Однако от-
сутствие ясности в положениях новых правил, 
некорректность ряда формулировок по поводу 
введения в городах комендантского часа, пере-
хода учащихся школ и вузов на дистанционную 
форму обучения, необоснованность ограниче-
ния ряда других прав и свобод породили откры-
тое недовольство граждан в отношении дей-
ствий властей. К примеру, когда правительства 
Бельгии и Нидерландов с целью воспрепят-
ствовать распространению инфекции пришли к 
решению отказаться от принципа прозрачности 
границ, а для этого выставили на переходах 
между линиями соприкосновения государств 
полицейские посты, толпы разъяренных води-
телей и пассажиров, скопившихся у границы в 
гигантских автомобильных пробках, все свое 
возмущение обрушили на ни в чем неповинных 
служителей правопорядка. Однако, несмотря 
на негативное отношение части населения к 
вводимым ограничениям, а также устраивае-
мые протестующими в ряде мест массовые бес-
порядки, полиция смогла обеспечить в странах 
Бенилюкса соблюдение принципа законности, 
найти новые подходы к решению проблем, свя-
занных с наступлением пандемии COVID-19 [5].

Так, в Люксембурге полиция, несмотря на 
высокие уровни заболеваемости и смертности 
в результате поражения населения коронавиру-
сом, с первых проявлений COVID-19 в стране 
немедленно приступила к выполнению профес-
сиональных обязанностей и сегодня продолжа-
ет достойно исполнять свою правовую миссию. 
Свое зловещее распространение по кантонам 
Великого герцогства коронавирусная инфек-
ция начала 29 февраля 2020 года. В этот день 
40-летний люксембуржец, возвращавшийся до-
мой из северной Италии, сделал пересадку в 
аэропорту «Шарлеруа-Брюссель-Юг» (Бельгия), 
во время которой сдал тест для проведения мо-
лекулярно-биологического исследования. При-
быв в Люксембург, он узнал о том, что результат 
его теста на SARS-CoV-2 оказался положитель-
ным. Это был первый зараженный данным ви-
русом гражданин на территории страны. А уже 
17 марта этого года в Герцогстве было зареги-
стрировано 140 подтвержденных случаев забо-
левания COVID-19. Один из заразившихся умер. 
На конец 2020 года в стране было зафиксирова-
но уже около 45 тысяч случаев инфицирования 
этим заболеванием при численности населения 
Великого герцогства чуть более 600 тысяч чело-
век. К сожалению, примерно 450 человек спасти 
не удалось. Сразу после сообщения о первых 

в стране случаях заболевания COVID-19 под 
председательством премьер-министра Люксем-
бурга было созвано заседание кризисного шта-
ба, на котором его члены приняли решение о 
закрытии на карантин помещений всех детских 
садов, школ, ресторанов и баров. Были введены 
ограничения на перемещения граждан как вну-
три страны, так и с выездом за пределы Герцог-
ства. Какие-либо сборы граждан в количестве 
более 100 человек запрещались. Госпиталь-
ный центр Люксембурга был переоборудован 
для приема пациентов с заболеванием коро-
навируса. Однако, несмотря на принимаемые 
меры, скорость распространения заболевания 
COVID-19 и уровень смертности в результате 
болезни в Люксембурге продолжали оставаться 
очень высокими, опережая по этому показателю 
даже Итальянскую Республику. В этой ситуации 
правительство и парламент страны приняли 
ряд нормативных актов, направленных на уси-
ление мер профилактики коронавируса и повы-
шение уровня юридической ответственности за 
несоблюдение установленных правил.

В качестве дополнительной меры, начиная 
с 23 марта 2020 года, в стране был введен ко-
мендантский час. Появление граждан на улицах 
городов в период с 23 часов до 6 часов утра 
без уважительной причины полицией расцени-
валось как нарушение общественного порядка 
с наложением административного штрафа в 
размере от 100 до 500 евро. Для злостных на-
рушителей предписанных правил, совершив-
ших подобные деяния неоднократно в течение 
года, было введено наказание в виде штрафа 
в сумме 1 тыс. евро или арест в виде лишения 
свободы на срок от 15 суток до 6 месяцев. В от-
ношении юридических лиц, игнорировавших 
меры борьбы с пандемией, была установле-
на ответственность в виде административного 
штрафа в размере 4 тыс. евро, а при повторном 
нарушении предписаний сумма штрафа могла 
доходить до 8 тыс. евро. Однако в условиях вы-
сокого жизненного уровня части населения Люк-
сембурга даже такие крупные суммы штрафов 
для владельцев ресторанов, публичных домов 
не показались значительными. Поэтому для 
привлечения к ответственности юридических 
лиц, являющихся злостными нарушителями 
правопорядка, сумма штрафа была увеличена 
до 10 тыс. евро. Другим широко применяемым 
видом административного принуждения в усло-
виях пандемии стало приостановление на срок 
до 3 месяцев деятельности предприятий обще-
ственного питания и увеселительных заведе-
ний, которые в нарушение санитарно-эпидеми-
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ологических правил игнорировали соблюдение 
требований комендантского часа и продолжали 
свою деятельность в ночное время. В этих слу-
чаях сотрудникам Великогерцогской полиции 
приходилось прибегать к применению карди-
нальных мер административного принуждения. 
Так, во время ночного патрулирования полицей-
ские заметили, что, несмотря на комендантский 
час, свою коммерческую деятельность продол-
жает осуществлять владелец публичного дома, 
расположенного на улице Дикс в районе желез-
нодорожного вокзала города Люксембурга. Ког-
да хозяин заведения отказался впустить внутрь 
помещения служителей правопорядка для про-
верки соблюдения карантинных мер, полиция 
была вынуждена вызвать на подмогу пожарную 
команду, которая, прибыв на место правонару-
шения, начала взламывать дверь этого частного 
заведения. В результате решительных действий 
пожарной команды хозяину пришлось сдаться и 
в 2 часа ночи впустить сотрудников полиции в 
помещение. Несмотря на то, что посетители за-
ведения попрятались в номерах у проституток, 
полиция установила их личности и составила 
на хозяина и гостей публичного дома протоко-
лы о совершении административных правона-
рушений [6].

В Королевстве Бельгия первый инцидент, 
связанный с диагностированием инфекции 
SARS-CoV-2, был зафиксирован у бельгийки, 
вылетевшей 3 февраля 2020 года из аэропорта 
китайского города Ухань. По прибытию в Бель-
гию, несмотря на положительный результат на 
COVID-19, женщина выглядела вполне здоро-
вой и внешне не проявляла никаких симптомов 
заражения. К 15 февраля 2020 года она уже 
полностью выздоровела, перенеся заболева-
ние в легкой форме. Вторым пациентом, инфи-
цированным коронавирусом, был человек, кото-
рый прибыл 29 февраля 2020 года из Франции. 
После получения положительного результата на 
COVID-19, он был помещен в университетскую 
больницу города Антверпена. После первых 
случаев заражения новой коронавирусной ин-
фекцией информация о заболевании граждан 
начала поступать практически из всех регионов 
Королевства. Бельгийцы, зараженные в Север-
ной Италии во время «лыжных» каникул, после 
возвращения домой занимали свои рабочие 
места, а их дети садились за школьные парты, 
разнося повсеместно молекулы коронавируса. 
Заражение привело к резкому подъему уровня 
летальных исходов. Особенно высоким этот 
рост был отмечен в портовом городе Антверпе-
не и столице Королевства — Брюсселе. Кроме 

людей, коронавирус поразил и домашних живот-
ных: кошек и собак. С целью остановить распро-
странение пандемии власти ужесточили каран-
тинные меры, включив в правила профилактики 
введение всеобщего масочного режима и ко-
мендантского часа. Ожидание коллективного 
иммунитета, на появление которого надеялись 
вирусологи, не принесло желаемого результата. 
Поскольку Королевство Бельгия является госу-
дарством с федеративной формой территори-
ального устройства, включающей Фламандский 
регион, Валлонский регион, Брюссельский сто-
личный регион, каждый из этих трех субъектов 
Бельгийской федерации по-своему пытался 
решить проблему пандемии. Так, во Фландрии 
правительство региона, начиная с 13 марта 
2020 года, приняло ряд чрезвычайных мер по 
закрытию центров автосервиса, автошкол, уч-
реждений дошкольного воспитания. Запрет 
коснулся и возможности посещения пожилых 
людей их родственниками в домах-интернатах. 
Было отменено проведение карнавалов, верни-
сажей, десятков других запланированных куль-
турно-массовых мероприятий. Даже выставку 
картин фламандского живописца Ван Эйка ор-
ганизаторы вынуждены были закрыть, несмотря 
на то, что большая часть билетов уже была про-
дана любителям творчества этого великого ма-
стера. В Брюссельском столичном регионе ре-
жим противоэпидемиологических мероприятий 
выразился в запретах на проведение массовых 
мероприятий, собраний, заграничных поездок 
школьников, приостановлении действия судеб-
ных актов, касающихся выселения граждан из 
незаконно занятого жилья, отключения квартир 
от газоснабжения и электроэнергии в случае не-
возможности оплаты жильцами за пользование 
этими коммунальными услугами. Для юридиче-
ских лиц были отсрочены сроки уплаты адми-
нистративных штрафов, превышающих сумму 
свыше 4 тыс. евро. В Валлонии была прекраще-
на работа всех торговых организаций, за исклю-
чением аптек, газетных киосков, супермаркетов 
при условии соблюдения ими строгих карантин-
ных правил. Стремительное распространение 
коронавируса обнаружило серьезную проблему 
в обеспечении медицинского персонала сред-
ствами индивидуальной защиты, такими как 
медицинские маски, очки, дезинфицирующие 
жидкости. Оказалось, что еще с 2009 года Ми-
нистерство здравоохранения Бельгии в целях 
экономии средств перестало проводить обнов-
ление стратегических запасов медицинских ма-
сок. Запас этих изделий, зарезервированный на 
случай эпидемии гриппа H1N1, не был исполь-
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случилась. Поэтому имевшийся резерв масок в 
количестве 6 млн штук в 2018 году был утили-
зирован ввиду истечения срока годности. Одна-
ко, когда в Бельгии началось распространение 
пандемии коронавируса, а маски вновь срочно 
потребовались, сектор текстильной промыш-
ленности оказался не готов к серийному произ-
водству масочной продукции и не смог в уско-
ренном темпе восполнить ее дефицит. С целью 
оправдать себя в данной ситуации должност-
ные лица Министерства здравоохранения Бель-
гии не нашли иного решения, как выступить с 
рекомендациями не пользоваться масками при 
пандемии, поскольку их применение якобы «не 
имеет смысла», «дает ложное ощущение без-
опасности», «вызывает дополнительные риски 
заболевания». Впоследствии подобные выска-
зывания были скорректированы в рекоменда-
циях Минздрава на прямо противоположную 
позицию. Так, появились указания со стороны 
Министерства здравоохранения на то, что но-
шение масок является «полезным» делом и их 
использование «рекомендуется» вплоть до от-
каза от проводимых карантинных мероприятий. 
Бельгийцы расценили подобную метаморфозу в 
словах и действиях чиновников от медицины не 
как заботу о населении, а как желание уйти от 
ответственности за неготовность властей пре-
дотвратить распространение пандемии. Кроме 
недостаточного количества защитных матери-
алов, обнаружились и другие структурные про-
блемы бельгийского здравоохранения: нехватка 
кадров среднего медицинского персонала, от-
сутствие координации между органами полити-
ческой власти, находящейся на федеральном, 
региональном и местном уровнях, по решению 
вопросов о проведении медико-санитарных ме-
роприятий. Анализ последствий первой волны 
пандемии позволил сделать вывод о том, что 
опасность коронавируса даже специалистами 
в области вирусологии изначально недооцени-
валась. Ни бельгийские власти, ни население 
страны вначале не воспринимали всерьез на-
висшую на ними угрозу. Так, путешественники, 
возвращавшиеся из зон риска, не проходили 
тщательную проверку, поскольку у медицинско-
го персонала не было необходимого количества 
реагентов для проведения тестирования и не-
обходимого количества защитных материалов. 
Контакты лиц, заболевших COVID-19, не уста-
навливались и не отслеживались. У персонала 
отсутствовал алгоритм действий, связанных с 
заболеванием, поскольку инструкция, в которой 
описывался бы порядок проведения меропри-

ятий по выявлению заболевших коронавирус-
ной инфекцией, еще не была разработана. Эта 
сложная ситуация в Бельгийском королевстве 
наложила свой отпечаток и на полицейскую 
службу. С целью обеспечения законности и 
общественной безопасности сотрудникам поли-
ции зачастую приходилось прибегать к жестким 
мерам административного принуждения, при 
этом отражать нередкие на них нападения, сво-
евременно и адекватно реагировать на другие 
проявления неспровоцированной агрессии со 
стороны нарушителей правопорядка. Так, в го-
роде Генте в микрорайоне Стадсвааг во время 
проверки сообщения о шуме в одной из квар-
тир полиция обнаружила в жилом помещении 
8 человек, которые не соблюдали социальную 
дистанцию, не носили противоковидные маски. 
Одна из присутствовавших в квартире гражда-
нок 35-летнего возраста, находясь в нетрезвом 
состоянии, напала на женщину-полицейского, 
поцарапала ей лицо и другие части тела. Агрес-
сивную даму пришлось задержать и отправить 
в полицейский участок. Она была арестована 
судом. Ее собутыльник, который пытался спро-
воцировать конфликтную ситуацию с патруль-
ным нарядом, тоже был задержан и привлечен 
к административной ответственности за непо-
виновение сотрудникам полиции.

В городе Дигеме полиция обнаружила боль-
шую группу молодежи в количестве около 
50 человек в возрасте от 20 до 30 лет, которые 
устроили на окраине города вечеринку, не со-
блюдая при общении между собой социальную 
дистанцию. Поскольку власти города запретили 
гражданам собираться вместе в количестве бо-
лее 50 человек, участники незаконной вечерин-
ки были задержаны и подвергнуты администра-
тивному штрафу. Сотрудники местной полиции 
подразделения «Мехелен-Вилленбрук», про-
водившие патрулирование на автомобильной 
трассе в районе местечка Левенссенвеге, оста-
новили для проверки автомобиль, в котором на-
ходились два человека. У девятнадцатилетнего 
водителя было в наличии временное водитель-
ское удостоверение, не дававшее право его 
владельцу перевозить пассажиров. В момент 
разбирательства водитель начал вести себя 
крайне агрессивно в отношении полицейских, 
высказывать оскорбления в их адрес. Тогда по-
лицейскими было принято решение задержать 
нарушителя. При попытке задержания водитель 
стал плевать слюной на сотрудников полиции, 
кашлять в их сторону. Как было установлено в 
ходе дальнейшей проверки, этот молодой чело-
век уже задерживался полицией за нарушение 
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антиковидных правил. Следственным судьей 
нарушитель был арестован. Ему предъявлено 
обвинение в совершении преступных действий, 
связанных с угрозой нападения на сотрудников 
правоохранительных органов с использова-
нием опасных веществ. В судебном решении 
было прямо подчеркнуто, что в отношении лиц, 
которые будут плевать или кашлять в сторону 
полицейских или других граждан, станут при-
меняться самые строгие меры наказания. С це-
лью обезопасить сотрудников полиции от лиц, 
которые плюют или кашляют в сторону стражей 
правопорядка, полицейским были выданы так 
называемые «коронабэги», то есть сумки с на-
бором предметов, способных защитить в слу-
чае их столкновения с людьми, проявляющими 
агрессию в виде словесных оскорблений, плев-
ков и кашля. Снаряжение «коронабэга» включа-
ет защитный комбинезон, комплект масок для 
рта, перчатки, гель для дезинфекции. Использо-
вание этих предметов помогает избегать зара-
жения при невозможности соблюдать социаль-
ную дистанцию с нарушителем.

К сожалению, не спадающая до настоящего 
времени напряженность в бельгийском обще-
стве, вызванная введением карантинных огра-
ничений, привела к возникновению массовых 
беспорядков в ряде городов. В ходе усмирения 
демонстрантов один из них был убит в резуль-
тате столкновения с полицией, в то время как 
кто-то другой из числа участников беспорядков 
проник в полицейский автомобиль и похитил 
находившееся в салоне служебное оружие. В 
соответствии с бельгийским законодательством 
за нарушение противоэпидемиологических пра-
вил (отсутствие защитной маски, несоблюдение 
условий изоляции, нарушение режима комен-
дантского часа и т. д.) физические лица могут 
быть наказаны штрафом в сумме 250 евро. Для 
юридических лиц, нарушающих данные пра-
вила, административный штраф установлен в 
размере 750 евро. Штрафы могут быть оплаче-
ны немедленно через терминал или с помощью 
QR-кода. Для рассмотрения административных 
материалов и принятия по ним решений в каж-
дом судебном округе выделяется специализи-
рованный мировой судья.

По мнению бельгийских властей, безнака-
занность за нарушение установленных меди-
ко-санитарных правил должна быть исключена, 
несмотря на социальный и политический статус 
правонарушителя. Контроль за обеспечением 
этого положения возложен на полицию, кото-
рая добросовестно исполняет свою правовую 
миссию. Так, 1 декабря 2020 года в Брюсселе 

во время ночного патрулирования внимание 
полицейских привлек шум, исходивший со сто-
роны одного из городских баров. Попав в поме-
щение этого питейного заведения, полицейские 
обнаружили в нем группу обнаженных мужчин 
в количестве примерно 25 человек, которые 
устроили незаконную секс-вечеринку, игнори-
руя правила карантина и комендантского часа. 
Среди участников ночной оргии оказались член 
Европейского парламента и несколько сотруд-
ников иностранных дипломатических ведомств. 
При появлении наряда европейский парламен-
тарий выбрался из помещения бара через окно 
и попытался уйти от преследования по карнизу 
здания, но был задержан сотрудниками поли-
ции. В его личных вещах полицейские обнару-
жили запрещенное к свободному обращению 
психоактивное вещество. В результате разго-
ревшегося скандала парламентарий был вы-
нужден сдать депутатский мандат и с позором 
покинуть Европейский парламент [7].

В Королевстве Нидерландов первое зара-
жение вирусом SARS-CoV-2 было обнаружено 
27 февраля 2020 года у жителя деревни Лун-
оп-Занд (провинция Северный Брабант). Им 
оказался 56-летний предприниматель, который 
в период с 18 по 21 февраля 2020 года выез-
жал на кожевенную ярмарку, проводившуюся 
в северном итальянском регионе Ломбардия, 
и там подхватил эту заразу. Вернувшись в Ни-
дерланды, он был госпитализирован в больни-
цу «Элизабет-Твистеден», расположенную в 
городе Тилбурге. 27 февраля анализы, взятые 
у двух членов его семьи, также дали положи-
тельный результат на наличие коронавируса в 
их организме. В другом случае вернувшаяся с 
итальянского горнолыжного курорта жительни-
ца Амстердама в ночь с 27 на 28 февраля об-
ратилась в пункт скорой помощи с жалобой на 
наличие у нее симптомов, которые возникают в 
связи с заболеванием COVID-19. К сожалению, 
диагноз коронавируса у нее подтвердился, по-
сле чего женщина перешла на самоизоляцию 
в своей квартире. Но, как оказалось позже, к 
этому времени сотни граждан Королевства уже 
являлись носителями страшной заразы, вызы-
вающей заболевание под названием COVID-19. 
А к 11 марта 2020 года распространившийся 
по территории Нидерландов коронавирус был 
признан властями пандемией. Самую боль-
шую группу пациентов, у которых диагностиро-
вали COVID-19, составили лица в возрасте от 
55 до 59 лет. А возрастной диапазон граждан, 
наиболее подверженных летальному исходу от 
COVID-19, оказался равен 80-89 годам. У боль-
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мени достижения этого возраста уже имелись 
серьезные проблемы со здоровьем. Первый 
пациент в возрасте 86 лет, проживавший в му-
ниципалитете Хукше-Ваард, зараженный коро-
навирусом, скончался в Роттердаме в больнице 
«Иказия» 6 марта 2020 года. Сотни людей, за-
разившихся смертельным вирусом, оставались 
живыми в среднем по восемь дней после обра-
щения к медикам с первыми жалобами на ухуд-
шение здоровья; 45% таких пациентов умерли 
у себя дома; 44% умерших составили пожилые 
люди, проживавшие в домах для престарелых 
и инвалидов. Заболели и сами медики, кото-
рые непосредственно занимались лечением 
больных коронавирусом. Когда в марте 2020 
года все сотрудники больниц в городах Бреда 
и Тилбург, обратившиеся к руководству лечеб-
ных заведений с жалобами на лихорадку или 
наличие у них респираторных заболеваний, 
были протестированы на COVID-19, у 83 ме-
дицинских работников (а это 6,4% численности 
всего персонала), было диагностировано дан-
ное заболевание. Следом за людьми заболели 
и содержащиеся на фермах клеточные амери-
канские норки. Как оказалось, американская 
клеточная норка может являться резервуаром 
коронавируса. Исследования, проведенные на 
фермах в сентябре 2020 года, показали, что ви-
рус также обнаружен у 66 человек и 11 кошек, 
обитавших на территории ферм. Сбежавшие из 
неволи норки тоже стали разносчиками вируса. 
Так, в октябре 2020 года в городе Дёрне была 
поймана бродячая норка, в организме которой 
обнаружен коранавирус.

В соответствии с распоряжением прави-
тельства Королевства с целью ограничения 
общения между людьми в стране были при-
няты беспрецедентные для демократического 
нидерландского общества превентивные меры: 
все колледжи, университеты, библиотеки, му-
зеи, кинотеатры были закрыты на карантин, 
приостановлена работа парикмахерских и спа-
салонов, прекращена работа музеев, концерт-
ных залов, театров, секс-клубов, отменены 
зрелищные и спортивные мероприятия. Ресто-
раны, бары, кафе могли работать, продавая 
продукцию только навынос. Продолжили рабо-
ту кофешопы с той целью, чтобы продажа лег-
ких наркотиков не ушла в нелегальную уличную 
торговлю. Школы и детские сады продолжили 
свою работу в обычном режиме. Это решение 
было продиктовано тем, что дети и молодежь 
практически не заражаются коронавирусом, то 
есть они не относятся к группе повышенного 

риска. А закрытие средних образовательных уч-
реждений и детских садов, по мнению властей, 
могло привести к нежелательным социальным 
последствиям. В школах были отменены вы-
пускные экзамены. Ученики получили свиде-
тельства об окончании учебных заведений на 
основании оценок, полученных в течение года. 
В случае неудовлетворительных результатов 
обучения учащиеся могли улучшить свои по-
казатели, а для этого должны были пройти два 
тестирования, итоги которых засчитывались в 
качестве выпускного экзамена. Учащиеся школ, 
чьи родители находились в группе так называе-
мых «критических профессий», участвующих в 
«жизненно важных процессах» (работники си-
стемы здравоохранения, полицейские, пожар-
ные, сотрудники транспортных предприятий), 
и которые в период пандемии были заняты 
круглосуточно выполнением своих профессио-
нальных обязанностей, получили возможность 
участвовать в образовательном процессе по 
отдельно составленному расписанию. В сфе-
ре общественного транспорта пассажиры ав-
тобусов могли зайти и выйти в салон автобуса 
только через заднюю дверь. Проход, находя-
щийся рядом с кабиной водителя, был заблоки-
рован заградительными лентами с тем, чтобы 
пассажиры не могли приблизиться к водителю 
и заразить его. Начиная с 1 июня пассажиры в 
общественном транспорте должны были носить 
маску для рта. Все эти меры привели к тому, что 
резко снизилось число пассажиров, в результа-
те чего автобусные компании вынуждены были 
сократить количество автобусов на маршрутах 
и сменить расписание движения. В связи с ана-
логичными причинами значительное изменение 
претерпело расписание движения электропо-
ездов. В аэропорту «Схипхол» пассажиропоток 
снизился на 83%.

Увеличилась вдвое смертность среди лиц, 
находящихся в психиатрических учреждениях, 
тюрьмах, социальных центрах для лиц, не име-
ющих постоянного места жительства и занятий.

По инициативе Голландского подразделения 
международной неправительственной орга-
низации «Армия Спасения», обратившей вни-
мание на проблему бездомных и беженцев, у 
которых не было собственного жилья, данная 
категория населения была размещена в пусто-
вавших отелях и спортивных залах.

Однако, как выяснилось, система здравоох-
ранения Королевства для проведения полного 
объема антиковидных мероприятий оказалась 
не вполне готова. Так, в начале пандемии у 
лиц, прибывающих из Китая, где заболевание 
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получило массовое распространение, в нидер-
ландском аэропорту «Схипхол» температура 
тела не проверялась. На складах не оказалось 
в достаточном количестве национального запа-
са защитных материалов (медицинских масок, 
очков, пластиковых комбинезонов, реагентов, 
необходимых для проведения тестирования на 
COVID-19).

Страх перед надвигающейся пандемией вы-
звал у части населения приступ так называемого 
«накопительного поведения», выразившегося в 
панической скупке «про запас» в предприятиях 
торговли большого количества туалетной бума-
ги, дезинфицирующих гелей, упаковок параце-
тамола, зубной пасты, консервированных про-
дуктов. Премьер-министр Нидерландов Марк 
Рютте обратился к населению с разъяснением 
ситуации и объявлением о том, что жизненно 
необходимых продуктов питания и лекарств в 
государстве достаточно и не нужно скупать под-
ряд все товары и не пользоваться при оплате 
за покупки бумажными банкнотами. Гражданам 
было рекомендовано оставаться дома и избе-
гать социальных контактов.

По мере распространения коронавируса 
правительство Нидерландов было вынуждено 
прибегать все к новым ограничениям и приня-
тию более жестких мер профилактики, которые, 
как полагали различные специалисты, могли 
остановить распространение заразы. Премьер-
министр Нидерландов Марк Рютте назвал эти 
меры «интеллектуальной изоляцией». Для того 
чтобы ввести действия полиции и других право-
охранительных структур в правовое поле, Ка-
бинет министров и госсекретарей Нидерландов 
разработал закон о введении чрезвычайного 
положения. После вступления этого норматив-
ного акта в силу действия полиции по проник-
новению на частную территорию в случае нару-
шения правил о противодействии коронавирусу 
получили юридическую силу и конституцион-
ное обоснование. Введение новых ограниче-
ний предусматривало возможность собираться 
в общественном месте в количестве не более 
двух человек за исключением членов одной 
семьи. Введен запрет на занятие всеми вида-
ми профессий, сопровождающихся близким 
контактированием. В результате без легальной 
работы остались массажисты, парикмахеры, 
инструкторы по вождению автомобилей, ма-
стера по маникюру, проститутки. Социальная 
дистанция между людьми была установлена в 
1,5 метра. Выезд за границу Королевства без 
крайней необходимости был не рекомендован. 
Сотрудникам государственных и коммерческих 

учреждений власти предложили работать уда-
ленно, то есть выполнять служебные обязанно-
сти, находясь в местах их проживания.

В соответствии с рекомендациями, вырабо-
танными Министерством здравоохранения Ни-
дерландов, любой человек, у которого прояви-
лись симптомы заражения коронавирусом, мог 
быть принудительно обследован в лечебном 
заведении, входящем в систему муниципаль-
ной медицинской службы, или в Национальном 
институте общественного здравоохранения и 
окружающей среды, после чего помещен в ка-
рантинное помещение даже против его воли.

К нарушителям санитарно-эпидемиологи-
ческих правил применяется наказание в виде 
штрафов: для физических лиц в сумме от 95 до 
390 евро, для юридических лиц — от 1 тыс. до 
4350 евро. В случае плевков или умышленно-
го выдыхания воздуха в сторону полицейских 
служащих, производящих задержание наруши-
телей правопорядка, полиция получила право 
применять меры принудительного доставления 
таких граждан в полицейские участки для про-
хождения тестирования на наличие в их орга-
низме вируса SARS-CoV-2.

В дело борьбы с нарушителями антиковид-
ных правил включились и рядовые нидерланд-
цы. Так, муниципалитет города Кампена (про-
винция Оверэйссел) запустил специальную 
телефонную линию, по которой жители города 
могут анонимно сообщать в полицию о кварти-
рах, где собираются люди в количестве более 
трех человек, проводятся игры в покер, неле-
гально работают парикмахерские, тайно стригу-
щие клиентов.

Из-за отсутствия большого количества лю-
дей на улицах городов сократилось число кар-
манных краж, похищений велосипедов, краж 
со взломом и проникновением в помещения, 
уменьшилось число столкновений транспорт-
ных средств на автотрассах [8].

Как показали социологические исследова-
ния, из 1 тыс. респондентов более 80% граждан 
страны считают, что правительство принимает 
сегодня правильные решения, направленные 
на борьбу с коронавирусом.

Однако ограничения прав и свобод, введен-
ные властями в период пандемии, пришлись 
по вкусу не всем нидерландцам. Свое недо-
вольство часть граждан Королевства выплес-
нула на улицы городов. Так, 21 июня 2020 года 
в Гааге была предпринята попытка провести 
антиправительственную демонстрацию, в ходе 
которой протестующие намеревались выразить 
недовольство принятием нормативных актов, 
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... ужесточающих меры, связанные с распростра-

нением COVID-19. Организацию проведения де-
монстрации взяла на себя инициативная группа 
под названием «Virus Madness» — «Вирусное 
безумие». Однако власти запретили проведе-
ние такого мероприятия, поскольку поучаство-
вать в нем намеревалось очень большое коли-
чество желающих. Тем не менее около одной 
тысячи человек собрались в парке Маливельд 
и на улице Рейнстррат в районе железнодорож-
ного вокзала города Гааги, где под вечер про-
изошли беспорядки, связанные с хулиганскими 
действиями, столкновением с силами полиции. 
В результате пресечения противоправных дей-
ствий со стороны протестующих полицией было 
задержано около 400 человек. Большинство из 
этих людей обвинялись в том, что в нарушение 
коронавирусных правил отказывались соблю-
дать социальную дистанцию, носить маску и во-
обще покидать парк Маливельд. Люди принесли 
плакаты, на которых были написаны лозунги с 
выражением протеста против вакцинации. Пят-
надцать человек подверглись аресту за откры-
тое сопротивление стражам правопорядка. Че-
рез неделю участники группы «Virus Madness» 
вновь прибыли в парк Маливельд, но проведе-
ние их демонстрации вновь было запрещено. 
Члены группы устроили массовые беспорядки, 
в ходе которых полиция задержала 37 человек. 
В Роттердаме 5 августа 2020 года аналогичная 
группа под названием «Вирусная правда» также 
провела «акт недовольства», выразив несогла-
сие с ужесточением антиковидных правил.

Вспышка новой коронавирусной инфекции в 
Нидерландах привела к возникновению более 
700 неологизмов, то есть слов и словосочета-
ний, отсутствовавших ранее и создавшихся в 
последнее время в нидерландском языке. Так, 
среди словесных новообразований появились 
такие, которые ранее не были отмечены в тол-
ковых словарях. Их значение в современном 
понимании приобрело негативный оттенок. 
Например, словосочетание «coronaspuger» оз-
начает человека, который наплевал (в прямом 
значении) на других, чаще всего, на полицей-
ских или других блюстителей правопорядка. Со-
четание слов «сoronahufter» стало синонимом 
человека, который не соблюдает предписаний, 
установленных властями для минимизации рас-
пространения пандемии при покупке товаров в 
супермаркетах (соблюдение дистанции 1,5 ме-
тра, наличие маски, тележки для продуктов и 
т.д.). Подобные лица в случае предъявления к 
ним требования со стороны администрации тор-
гового заведения соблюдать предписания, ино-

гда начинают вести себя агрессивно, используя 
словесные оскорбления и насилие, провоцируя 
на развитие конфликтной ситуации [9].

В России в первые дни распространения 
пандемии полиции пришлось решать примерно 
те же задачи по применению мер администра-
тивного принуждения, что и полицейским госу-
дарств Союза Бенилюкс. Поскольку пандемия 
коронавируса достигла территории Российской 
Федерации как с запада, так и востока на не-
сколько недель позже, чем в Западной Европе 
или Китае, то у российских правоохранителей 
оказался некоторый запас времени для того, 
чтобы изучить воздействие новой коронави-
русной инфекции на общество как опасного 
социального явления, исследовать позитив-
ный опыт, накопленный полицией Люксембур-
га, Бельгии, Нидерландов, других государств 
мира в процессе противостояния этому заболе-
ванию, избежать повторения ошибок, которые 
были допущены властями в начальный пери-
од наступления COVID-19. Российские стражи 
правопорядка, оказавшись на передовой линии 
по борьбе с новой коронавирусной инфекцией, 
уже имели в своем распоряжении соответству-
ющие обстановке нормативные акты, принятые 
на федеральном уровне и уровне субъектов 
Российской Федерации, в соответствии с кото-
рыми приступили к реализации положений этих 
документов. Само Министерство внутренних 
дел России успело до наступления пандемии 
подготовить план неотложных мероприятий по 
противодействию распространению COVID-19, 
поэтому органы внутренних дел России свою 
главную задачу, заключающуюся в сохранении 
качества расследования преступлений и уста-
новлении лиц, виновных в их совершении, про-
должали выполнять с достоинством и честью, 
несмотря на осложнение ситуации. В круг но-
вых проблем, решение которых дополнительно 
легло на плечи полиции, вошли сбор сведений 
о лицах, прибывающих в Россию из зарубеж-
ных стран с неблагополучной эпидемиологи-
ческой обстановкой, отправка иностранных 
граждан в места их постоянного проживания, 
мониторинг эпидемиологической ситуации на 
вокзалах, аэропортах, других объектах транс-
портной структуры, привлечение нарушителей 
медико-санитарных правил к юридической от-
ветственности [10].

Опыт, накопленный в борьбе с пандемией 
зарубежными коллегами, позволил российским 
полицейским не допустить в нашей стране со-
вершения массовых беспорядков, минимизи-
ровать возникновение конфликтных ситуаций с 
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гражданами, остаться в тревожное время ува-
жаемым у населения институтом государствен-
ной власти. Такая на благо народа позитивная 
деятельность органов внутренних дел Россий-
ской Федерации может служить примером для 
сил правопорядка во многих других странах 
мира [11].
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