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Применение эксперимента в законодательной практике: 
опыт Китайской Народной Республики

Application of the experiment in legislative practice: 
the experience of the People’s Republic of China

Статья посвящена вопросам применения экс-
периментального подхода в нормативном правовом 
регулировании. Раскрывается суть концепта экспери-
ментального законодательства, объясняются цели и 
технологии, причины применения этого инструмента 
в законотворчестве. Автор обращается к законода-
тельству и официальным документам Китайской На-
родной Республики.
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The article is devoted to the application of the experi-
mental approach in legal regulation. The author reveals 
the essence of the concept of experimental legislation, 
explains the goals and technologies, the reasons for us-
ing this tool in lawmaking. The author refers to the leg-
islation and official documents of the People’s Republic 
of China.
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Введение
Появление новейших цифровых и телеком-

муникационных технологий [см.: 1; 2], усугубле-
ние проблемы энтропийности законодательства 
[см.: 3] предопределяет множественные и весь-
ма специфические вызовы публично-правовому 
порядку государства, всей его системе права.

Одним из инструментов релевантного реаги-
рования, отклика на такого рода вызовы является 
применение новейших регуляторных технологий 
[см.: 4; 5], в их числе — экспериментальное за-
конодательство, в Российской Федерации выра-
жающегося (в части правовых основ и условий) 
прежде всего в Федеральном законе от 31 июля 
2020 года № 258-ФЗ «Об экспериментальных 
правовых режимах в сфере цифровых инноваций 
в Российской Федерации» и в Федеральном зако-

не от 31 июля 2020 года № 247-ФЗ «Об обяза-
тельных требованиях в Российской Федерации» 
(ст.  13 «Экспериментальный правовой режим»).

Складывающаяся «мода» на эксперименталь-
ные правовые режимы и попытки протащить лоб-
бируемые бизнесом частные интересы под видом 
таких законодательных экспериментов (ведь это 
не эксперимент, когда заранее известен резуль-
тат, это целеполагание и целепостановка с после-
дующим целедостижением) требуют тщательного 
разбора этого специфического законодательного 
инструментария, сферы его релевантного приме-
нения и пределов его применимости.

Такая задача более эффективно решается с 
учетом иностранного опыта в этой сфере.

Этому и посвящен настоящий материал 
(применительно к опыту Китайской Народной 
Республики (далее — КНР).
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экспериментального законодательства
Суть экспериментирования в законодатель-

стве — это апробация и тестирование новых 
законодательных подходов и режимов на огра-
ниченной в масштабах основе, чтобы оценить 
последствия, прежде чем вводить эти подходы и 
режимы на постоянную основу в законодатель-
ство с несопоставимо более широким охватом 
предметно-объектной области регулирования.

Согласно Люциусу Мэйдеру, эксперимен-
тальное законодательство — это «закон, при-
нятый на ограниченный период времени для 
проверки того, сможет ли конкретная законода-
тельная мера эффективно достичь определен-
ных целей»; это «форма законодательства, об-
ладающая определенными характеристиками: 
оно должно быть ограничено во времени; в нем 
следует четко указать свою цель; в нем следу-
ет указать цели планируемых законодательных 
действий и указать критерии, используемые 
для оценки соответствия положений, принятых 
на временной основе; в нем следует указать 
данные, которые необходимо собрать, и опре-
делить обязанности по сбору данных и оценке 
результатов и так далее» [6, с. 125]. Определе-
ние Мадера, отмечают Роб ван Хестель и Хейс 
ван Дейк, охватывает широкий спектр законов 
с экспериментальными характеристиками, на-
чиная от простых пилотных проектов и заканчи-
вая законами, вводящими рандомизированные 
испытания, с важными различиями в отношении 
воздействия и надежности оценки [7, с. 541].

Согласно Робу ван Хестелю и Хейсу ван 
Дейку, «основная идея экспериментального за-
конодательства заключается в том, что: 1) оно 
касается временного отклонения от существую-
щих законов или постановлений; 2) объем экс-
перимента будет фиксироваться с точки зрения 
времени, места и/или адресатов; 3) будут оце-
ниваться эффекты и побочные эффекты нор-
мативного регулирования; и 4) в случае успеха 
режим будет расширен, так что эксперименталь-
ные правила могут также применяться к другим 
аналогичным ситуациям. Таким образом, кон-
цепция экспериментального законодательства 
подразумевает, что правила проверяются в не-
большом масштабе, чтобы иметь возможность 
извлечь уроки из этого опыта и использовать 
эти знания для улучшения закона» [7, с. 542].

Хуан Ли определяет экспериментальное за-
конодательство следующим образом: законода-
тельный орган принимает или дает разрешение 
принять экспериментальные нормы, не соот-

ветствующие действующему законодательству 
или вступающие в определенное противоречие 
с ним, на определенный период, в отношении 
определенных категорий населения или опре-
деленного региона, после чего проводится про-
межуточная и итоговая оценка, по результатам 
которой экспериментальное законодательство 
может быть преобразовано в постоянно дей-
ствующее законодательство [8].

Эдвард Рубин сравнивает эксперименталь-
ное законодательное регулирование с экспери-
ментами в области медицины, указывая, что «ос-
новное отличие состоит в том, что медицинские 
эксперименты представляют собой инструмен-
тальное использование других людей; исследо-
ватель подвергает испытуемого воздействию ка-
кого-либо опасного или неприятного состояния в 
надежде узнать что-то, что принесет пользу дру-
гим. Но немногие законодатели проявляют ин-
терес к абстрактным знаниям, достаточным для 
поддержки экспериментов такого рода. Вместо 
этого экспериментальное законодательство луч-
ше всего сравнить с двумя довольно разными ме-
дицинскими процедурами. В некоторых случаях 
это похоже на использование эксперименталь-
ной техники, потому что эта техника дает лучший 
шанс вылечить пациента. В других случаях это 
похоже на апробирование потенциально полез-
ной вакцины на небольшой группе людей перед 
ее применением по всей стране. Первая ситуа-
ция не вызывает проблем, потому что это просто 
частный случай общепринятой обязанности вра-
ча перед пациентом. Последнее вызывает труд-
ности при выборе экспериментальной группы, но 
альтернатива явно и, возможно, катастрофиче-
ски хуже» [9, с. 424—425].

Применение экспериментального законода-
тельства представляет собой вовсе не только 
принятие чего-то необычного и замысловатого 
в целях «посмотреть, а как оно поведет себя». 
Это процессы непрерывного тестирования и 
непрерывной отладки новых норм, которые в 
конечном счете могут быть трансформированы 
необходимым образом.

Иными словами, применение эксперимен-
тального законодательства в принципе требует 
корригирования, деятельной, активной обкатки 
тех или иных правовых режимов или механиз-
мов и постоянного мониторинга нормореализа-
ции с высокой частностью «реперных провероч-
ных точек» в этом процессе.

В этих «точках» осуществляется сбор и обра-
ботка необходимых эмпирических (т. е. получае-
мых в результате набираемого эксперименталь-
ного опыта) данных для того, чтобы эффективно 
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оперировать неопределенностями в сфере, где 
проводится законодательный эксперимент.

Опыт КНР в рассматриваемой сфере
В современном Китае достаточно обширен 

опыт задействования экспериментального за-
конодательства — принимаются акты с ограни-
чениями по сроку действия, кругу регулируемых 
отношений и/или по территории регулирующего 
действия с последующей обкаткой, а когда ре-
зультаты оценки проведенного законодатель-
ного эксперимента соответствуют заявленным 
целям, экспериментальному законодательству 
может быть предоставлен статус постоянно 
действующего законодательства.

Согласно статье 13 Закона КНР от 15 марта 
2000 года (ред. от 15 марта 2015 г.) «О законо-
дательстве» [10; 11], Всекитайское собрание 
народных представителей и его Постоянный 
комитет вправе при необходимости в целях осу-
ществления реформ и обеспечения развития 
принять решение о временном изменении или 
временном приостановлении локального приме-
нения отдельных положений законодательства 
в течение определенного периода в отношении 
конкретных вопросов, связанных с администра-
тивным управлением и в иных сферах.

В настоящее время в Китае реализуется 
множество экспериментальных программ, при-
нимаемых на основании данного положения. 
Рассмотрим некоторые из них.

27 февраля 2015 года на заседании Посто-
янного комитета Всекитайского собрания на-
родных представителей КНР 12-го созыва был 
рассмотрен и одобрен документ, предостав-
ляющий Государственному совету КНР полно-
мочия временно корректировать и применять 
соответствующие нормативные правовые акты 
на территории определенных административ-
но-территориальных единиц, а также вносить 
временные изменения в законодательство об 
управлении земельными ресурсами в рамках 
проведения земельной реформы [12].

Также отметим решение Постоянного коми-
тета Всекитайского собрания народных предста-
вителей от 26 октября 2019 года «О  предостав-
лении Государственному совету полномочий 
временно корректировать реализацию соответ-
ствующих положений Закона о зонах свободной 
торговли» [13; 14].

Данное решение было принято в целях даль-
нейшей оптимизации бизнес-среды, стимулиро-
вания жизнеспособности рынка и творческого 
потенциала общества, а также ускорения транс-
формации функций правительства.

В частности, в данном решении был указан 
перечень положений Закона КНР о зонах сво-
бодной торговли и иных нормативных правовых 
актов, исполнение которых временно корректи-
руется Государственным советом. Среди таких 
изменений — отмена требования, касающегося 
обязанности продавцов, занимающихся внеш-
ней торговлей, то есть импортом и экспортом то-
варов или технологий, проходить регистрацию в 
соответствующем органе публичной власти.

В 1988 году было объявлено о создании на 
Хайнане особой экономической зоны. Данный 
опыт оказался ценным и эффективным, и в на-
стоящее время продолжается реализация соот-
ветствующих реформ [15].

Четырнадцатого апреля 2018 года были изда-
ны Руководящие заключения Центрального коми-
тета Коммунистической партии Китая и Государ-
ственного совета Китая по вопросам обеспечения 
всестороннего углубления политики реформ и 
открытости на Хайнане [15]. В частности, дан-
ным документом предусматривается реализация 
определенных мер по следующим направлениям:

— обеспечение дальнейшего развития экс-
периментальной зоны свободной торговли Хай-
наня (с предоставлением большей степени не-
зависимости при реализации соответствующих 
реформ, ускорением формирования законной, 
международной и удобной деловой среды, а 
также справедливой, унифицированной и эф-
фективной рыночной среды, углублением ра-
ционализации государственного управления, 
осуществлением политики либерализации тор-
говли и инвестиций на высоком уровне);

— комплексное расширение реализации соот-
ветствующих реформ, в частности, в целях адап-
тации к актуальным тенденциям экономической 
глобализации, а также изучения возможности соз-
дания новой открытой экономической системы;

— обеспечение функционирования экспери-
ментальной экологической зоны;

— продвижение и развитие туризма (в  част-
ности, обеспечение развития туристского по-
требления, реализация политики беспошлин-
ных покупок, увеличение лимита беспошлинных 
покупок, развитие различных круизных марш-
рутов, развитие политики международного ме-
дицинского туризма и развитие проведения 
исследований в области медицины, а также 
применения новых медицинских технологий, 
оборудования и лекарственных средств, раз-
витие новых видов культурного потребления, а 
также развитие спорта на Хайнане);

— обеспечение повышения качества тури-
стических потребительских услуг (поощрение 
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компаний Хайнаня, привлечение финансиро-
вания в данной области, содействие развитию 
гостиничного бизнеса, продвижение туристи-
ческого имиджа Хайнаня, совершенствование 
превенции правонарушений в данной области);

— продвижение интернационализации ту-
ристического потребления (обеспечение под-
держки Хайнаня в активном привлечении меж-
дународного капитала и интеллектуальных 
ресурсов, использование международных пере-
довых концепций в целях обеспечения защиты 
и развития туристических ресурсов, обеспече-
ние поддержки Хайнаня в активном участии в 
международном сотрудничестве в сфере ту-
ризма, обеспечение формирования системы 
управления туризмом, обеспечение повышения 
уровня интернационализации и стандартизации 
туристических объектов);

— реализация политики, направленной 
на сокращение уровня бедности населения 
(в  частности, поощрение урбанизации населе-
ния, повышение доступности базового образо-
вания, совершенствование системы занятости 
населения, обеспечение повышения доходов 
населения, реализация инновационных моде-
лей оказания социальной поддержки, реали-
зация соответствующей жилищной политики, а 
также политики в области здравоохранения);

— развитие военно-гражданской интеграции;
— обеспечение углубления иностранных об-

менов и сотрудничества в целях обеспечения 
эффективного сотрудничества Хайнаня и ряда 
других регионов и стран;

— продвижение и развитие политики ре-
форм и открытости;

— обеспечение функционирования системы 
координации реформ и обеспечение их общей 
эффективности (в том числе посредством из-
учения, оценки и предотвращения рисков);

— обеспечение развития освоения морских 
ресурсов, развитие морской экономики;

— реализация политики, направленной на 
поиск, привлечение, обучение и интеграцию та-
лантливых специалистов, в частности, в целях 
обеспечения развития инноваций;

— углубление структурных реформ в сфере 
экономики;

— реализация стратегий инновационного 
развития;

— развитие инфраструктуры;
— обеспечение создания в Хайнане порта сво-

бодной торговли (при этом строительство порта 
свободной торговли на Хайнане должно отражать 
национальную специфику и соответствовать по-

зиционированию Хайнаня в области развития, 
при этом основной акцент должен быть сделан на 
развитии туризма, современной индустрии оказа-
ния услуг и высокотехнологичных отраслях);

— обеспечение развития системы предот-
вращения и контроля рисков (в частности, си-
стемных финансовых рисков, а также принятие 
мер, направленных на предотвращение совер-
шения финансовых преступлений);

— укрепление регионального взаимодей-
ствия и сотрудничества;

— обеспечение развития цифровизации 
Хайнаня (в частности, обеспечение полного по-
крытия интернетом и мобильной связью город-
ских и сельских территорий, обеспечение раз-
вития кибербезопасности);

— обеспечение модернизации и развития 
системы аэропортов Хайнаня;

— обеспечение развития систем водоснаб-
жения и газоснабжения;

— обеспечение создания и расширения воз-
можностей безвизового режима для иностран-
ных граждан ряда государств;

— углубление реформирования админи-
стративной системы (в том числе направленное 
на рационализацию управления, дальнейшую 
децентрализацию, предоставление органам пу-
бличной власти Хайнаня определенной автоно-
мии при принятии решений) [15].

Также в Руководящих заключениях Цен-
трального комитета Коммунистической партии 
Китая и Государственного совета Китая по во-
просам обеспечения всестороннего углубле-
ния политики реформ и открытости на Хайнане 
были определены цели развития:

— к 2020 году: достижение целей построе-
ния благополучного общества на всесторонней 
основе, обеспечение снижение уровня бедности 
сельского населения; улучшение международной 
открытости особой экономической зоны; совер-
шенствование системы предоставления государ-
ственных услуг; достижение определенных целей 
в области реализации экологической политики;

— к 2025 году: значительное улучшение ка-
чества и эффективности экономического роста; 
создание системы портов свободной торговли; 
достижение первоклассного уровня развития 
бизнеса внутри страны; совершенствование и мо-
дернизация правовой системы и системы управ-
ления; достижение передового уровня и высо-
кого качества предоставления государственных 
услуг; качество экологической среды продолжает 
оставаться на ведущем уровне в стране;

— к 2035 году: достижение продвинутого 
уровня модернизации страны; совершенствова-
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ние системы портов свободной торговли; дости-
жение одного из самых высоких уровней разви-
тия бизнеса в мире; обеспечение процветания 
и благополучия населения; достижение между-
народного передового уровня предоставления 
государственных услуг; выведение качества 
экологической среды и эффективности исполь-
зования ресурсов на ведущий мировой уровень;

— к середине XXI века: осуществление Китаем 
ведущей роли в социалистической модернизации 
с формированием высокоориентированной на 
рынок, интернационализированной, современной 
системы, а также развитием Китая как региона с 
ведущей всесторонней конкурентоспособностью 
и культурным влиянием; достижение благососто-
яния и процветания всего населения [15].

По поводу дальнейшего развития экспери-
ментального законодательства Китая в области 
свободной торговли на Хайнане следует отме-
тить Решение Постоянного комитета Всекитай-
ского собрания народных представителей от 29 
апреля 2020 года «О предоставлении Государ-
ственному совету полномочий временно коррек-
тировать реализацию соответствующих положе-
ний законодательства в экспериментальной зоне 
свободной торговли Китая (Хайнане)» [16; 17].

Данное решение предусматривает внесение 
временных изменений в реализацию положе-
ний ряда нормативных правовых актов в целях 
поддержки проведения комплексных реформ и 
обеспечения реализации китайской политики в 
области создания экспериментальных зон сво-
бодной торговли.

В данном решении также отмечается необхо-
димость создания надежной системы контроля 
и надзора для эффективного предотвращения и 
контроля потенциальных рисков.

Представляет интерес Решение Постоян-
ного комитета Всекитайского собрания народ-
ных представителей от 28 декабря 2019 года 
«О  предоставлении Верховному народному 
суду КНР полномочий по запуску пилотной про-
граммы по реформированию общих и упрощен-
ных процедур гражданского судопроизводства в 
определенных областях» [18; 19].

Данное Решение было принято в целях обе-
спечения дальнейшей оптимизации судебных 
ресурсов, рассмотрения дел в соответствии с 
их сложностью или ценой исков, повышения 
эффективности рассмотрения дел, развития 
реформы гражданского судопроизводства и 
обеспечения справедливости.

Верховный народный суд КНР был уполно-
мочен провести пилотную программу рефор-
мирования гражданского судопроизводства 

посредством обеспечения рассмотрения дел 
в соответствии с их сложностью ценой исков, 
оптимизации процедур судебного подтвержде-
ния, совершенствования процедур рассмотре-
ния мелких исков, совершенствования правил 
упрощенного производства, расширения круга 
дел, которые могут рассматриваться судьей 
единолично, совершенствования правил рас-
смотрения дел через Интернет и т. д. Решением 
предусматривается начало реализации такой 
пилотной программы в судах определенных 
уровней в таких административно-территори-
альных единицах, как Пекин, Шанхай, Нанкин, 
Сучжоу, Ханчжоу, Нинбо, Хэфэй, Фучжоу, Ся-
мэнь, Цзинань, Чжэнчжоу, Лоян, Ухань, Гуанч-
жоу, Шэньчжэнь, Чэнду, Гуйян, Куньмин, Сиань 
и Иньчуань.

Верховный народный суд КНР ответственен 
за организацию исследований и разработку кон-
кретных мер для данной экспериментальной 
программы. Верховный народный суд обеспечи-
вает усиление руководства, надзора и контроля 
во время проведения экспериментальной рабо-
ты и отчитывается перед Постоянным комитетом 
Всекитайского собрания народных представите-
лей. По истечении срока реализации программы 
соответствующие законы должны быть пересмо-
трены и усовершенствованы соответствующим 
образом, если эффективность пилотных мер бу-
дет доказана (подтверждена) на практике. Если 
же на практике окажется, что меры, реализован-
ные в рамках пилотной программы, некоррек-
тны, применение соответствующих положений 
законодательства возобновляется.

1 июля 2015 года было принято Решение 
Постоянного комитета Всекитайского собрания 
народных представителей «О предоставлении 
Верховной народной прокуратуре полномочий 
по началу реализации экспериментальной про-
граммы по инициированию в различных обла-
стях мер, обусловленных публичными интере-
сами» [20; 21].

В соответствии с данным решением, указан-
ная экспериментальная программа направлена 
на обеспечение защиты национальных интере-
сов и предполагает реализацию определенных 
мер в следующих областях:

— защита окружающей среды и ресурсов;
— защита государственных активов;
— передача прав на использование земель-

ных участков, находящихся в государственной 
собственности;

— безопасность пищевых продуктов, а также 
обеспечение безопасности лекарственной про-
дукции.
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трена на территории 13 административно-тер-
риториальных единиц.

Данная экспериментальная (пилотная) про-
грамма должна проводиться стабильно и упоря-
доченно и соответствовать принципам функци-
онирования судебной системы. Перед началом 
реализации соответствующих мер, Верховная 
народная прокуратура должна в соответствии с 
законодательством потребовать от соответству-
ющих органов публичной власти исправить не 
соответствующие административные акты.

Также отметим следующие документы, на 
основании которых в КНР реализуются про-
граммы в рамках законодательных экспери-
ментов по различным вопросам и на различных 
уровнях:

— Решение Постоянного комитета Всеки-
тайского собрания народных представителей 
от 27  декабря 2017 года «О продлении срока 
полномочий Государственного совета по вре-
менной корректировке реализации соответ-
ствующих положений законодательства в ад-
министративных районах 232 уездов (городах и 
округах) в рамках Пилотной программы, вклю-
чающей район Дасин Пекина и 59 уездов (горо-
дов и округов), и Пилотной программы, включа-
ющей район Цзичжоу Тяньцзиня» [22; 23];

— Решение Государственного совета КНР 
№  51 от 21 декабря 2013 года «О временном 
изменении процедур административной про-
верки и утверждения, а также специальных 
административных мер для доступа в экспе-
риментальную зону свободной торговли Китая 
(Шанхай)» [24; 25];

— Решение Постоянного комитета Всеки-
тайского собрания народных представителей 
от 1  июля 1992 года «О предоставлении со-
бранию народных представителей Шэньчжэня 
и его постоянному комитету и народному пра-
вительству Шэньчжэня полномочий по уста-
новлению норм и правил непосредственно для 
их применения в особой экономической зоне 
Шэньчжэня» [26; 27];

— Решение Постоянного комитета Всеки-
тайского собрания народных представителей 
от 27  апреля 2017 года «О продлении срока 
реализации экспериментальной программы 
реформирования системы народных заседате-
лей» [28; 29].

Исследование практического опыта КНР в 
этой сфере выявляет вполне позитивные ре-
зультаты задействования инструментария, ко-
торому посвящен настоящий материал, — экс-
периментальных правовых режимов.

Заключение
Как пишут Роб ван Хестель и Хейс ван Дейк, 

«экспериментальный метод не решит всех труд-
ностей. В конце концов, это всего лишь вспомо-
гательный метод. Путь, которого следует при-
держиваться, состоит в том, чтобы поставить 
эксперименты на место как средство получения 
данных для выводов, а не основывать полити-
ческие действия полностью на эксперименте и 
ни на чем другом» [7, с. 539]. Более того, Хуан 
Ли отмечает наличие определенной проблемы, 
связанной с созданием экспериментального 
законодательства, касающейся соотношения 
соблюдения принципа верховенства закона и 
введения такого рода реформ, что особенно ак-
туально для современного общества, в котором 
существенное значение имеют инновации, в 
частности, научные и технологические. Внедре-
ние инноваций — это, по сути, процесс постоян-
ных прорывов [см.: 30], отказа от существующих 
условностей и создания и установления новых 
норм, что неизбежно ставит под угрозу принцип 
правовой определенности. Также имеет ме-
сто противоречие между гибкостью инноваций 
и консервативностью норм права [8]. И сегод-
ня мы видим немало попыток под прикрытием 
громких слов о применении экспериментально-
го законодательства провести откровенно «сы-
рые» и сомнительные инициативы. Вместе с 
тем, уже невозможно отрицать эффективность 
этого инструмента, и опыт Китая ясно свиде-
тельствует об этом.
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