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Реформа управления экономикой в условиях COVID-19: 
подходы для обеспечения экономической безопасности

на примере Узбекистана

Reform of economic management in the context of COVID-19: 
approaches to ensuring economic security

on the example of Uzbekistan

В статье рассматриваются методологические подходы перехода от 
централизованной системы к рыночным отношениям. Выявлены сла-
бые и сильные стороны рыночного механизма. Рассмотрены приорите-
ты развития экономики Узбекистана и тенденции институциональных 
преобразований. Разработаны предложения по проведению реформы 
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управления экономикой в условиях распространения COVID-19 и не-
обходимости повышения экономической безопасности.

Ключевые слова: концепция управления экономикой, рыночные 
отношения, приоритеты развития экономики, коронавирусная панде-
мия, экономическая безопасность.

The article discusses methodological approaches to the transition from 
centralized system to market relations. Strengths and weaknesses of the 
market mechanism have been identified. The priorities of the development 
of the economy of Uzbekistan and the tendencies of institutional transfor-
mations are considered. Proposals have been developed for the reform of 
economic management in the context of the spread of COVID-19 and the 
need to improve economic security.

Keywords: the concept of economic management, market relations, pri-
orities for economic development, coronavirus pandemic, economic security.

В последние годы в Узбекистане осуществляются глубокие реформы 
во всех сферах и отраслях экономики. Президент Республики Узбекистан 
Шавкат Мирзиёев на собрании, посвященном 29-й годовщине независимо-
сти Узбекистана, отметил: «…сформированная в стране новая система пол-
ностью оправдывает себя в нынешней тревожной ситуации, когда в мире 
нарастают различные вызовы и угрозы, столкновение интересов. Однако 
пандемия коронавируса и глобальный экономический кризис, стихийные 
бедствия и техногенные катастрофы в Бухарской и Сырдарьинской областях 
стали серьезным испытанием…» [1]. Действие данных факторов является 
серьезным уроком для всей системы управления национальной экономикой, 
предъявляющим ей новые, более высокие требования в обеспечении эконо-
мической безопасности.

По словам главы государства, «…в сегодняшней сложной ситуации для 
нас жизненной необходимостью является решение сразу двух важных, чрез-
вычайно актуальных задач. Мы одновременно занимаемся решением про-
блем защиты здоровья и жизни населения и восстановлением экономики, 
созданием людям условий для труда и заработка…». Кроме того, в условиях 
ужесточения конкуренции на мировых рынках приоритетным направлением 
экономического развития является широкое внедрение достижений совре-
менной науки и инноваций.

Решение этих задач, а также достижение целей Стратегии действий 
по пяти приоритетным направлениям развития Республики Узбекистан в 
2017—2021 годах требуют создания новой, качественно функционирующей 
системы государственного управления, организации слаженной деятельно-
сти органов государственного управления и органов исполнительной власти 
на местах [2]. Формирование гибкой системы управления экономикой в ус-
ловиях поэтапного сокращения вмешательства государства в деятельность 
предприятий обеспечит плавный переход страны к полноценным рыночным 
отношениям. В этих целях в Республике разрабатывается Концепция управ-
ления национальной экономикой [3].
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Ранее в соответствии с утвержденной 8 сентября 2017 года Концепцией 
административной реформы в Республике были определены основные за-
дачи по коренному реформированию государственного управления эконо-
микой, которые поэтапно реализуются на практике. Очередными шагами на 
пути совершенствования системы управления национальной экономикой 
является принятие Указа Президента от 18 ноября 2019 года № УП-5877, в 
соответствии с которым предусматривается проведение скоординированной 
работы Центрального банка и Кабинета министров [4].

В последние годы в Республике были приняты Концепция совершенство-
вания налоговой политики (июнь 2018 г.) и Налоговый кодекс в новой ре-
дакции (от 01.01.2020), которые создали основу для формирования новой 
архитектуры национальной налоговой системы, создающей предпосылки 
для повышения эффективности системы государственного управления эко-
номикой страны и повышения ее экономической безопасности [5].

Президент Узбекистана Шавкат Мирзиёев, выступая 24 января 2020 года 
с посланием Олий Мажлису, отметил, что «…создание всесторонне проду-
манной и эффективной системы управления — ключевое условие выпол-
нение наших масштабных задач…» [6]. При этом им было указано на ряд 
актуальных задач в этой сфере, в частности — дальнейшее усиление роли и 
ответственности органов исполнительной и представительной власти на ме-
стах в государственном управлении; активное участие негосударственных 
некоммерческих организаций и других институтов гражданского общества 
в выявлении волнующих граждан проблем.

В этом выступлении главы государства были озвучены 9 программных 
и целевых задач на 2020 и последующие годы, среди которых — обеспече-
ние макроэкономической стабильности и сдерживание инфляции (главная 
задача), расширение производства конкурентоспособной продукции и уве-
личение экспорта, развитие инвестиционной и банковской сферы, развитие 
промышленности, сельского хозяйства и туризма, дальнейшее улучшение 
бизнес-среды, комплексное развитие регионов и ускорение урбанизации.

Вышеперечисленные задачи включены в Программу действий нового со-
става Кабинета министров на ближайшую и долгосрочную перспективу [7].

В дальнейшем приняты и ряд других нормативных правовых актов, в со-
ответствии с которыми были определены задачи ключевых регуляторов в 
сфере инвестиционной, инновационной, информационной и других поли-
тик. Среди них важное значение для системы управления экономикой имеет 
принятие Указа Президента от 26 марта 2020 года № УП-5975 [8]. На новом 
этапе реформ, основанных на принципах либерализации экономики и ши-
рокого внедрения рыночных механизмов, поставлена цель «разработки кон-
кретного и прозрачного механизма управления экономикой, направленного 
на результат».

На селекторном совещании, которое проходило 9 июня 2020 года, главой 
государства Шавкатом Мирзиёевым были озвучены приоритетные направ-
ления в целях обеспечения экономического роста, среди которых: обеспе-
чение экономической и финансовой стабильности; сокращение бедности и 
рост занятости; ускорение реформ в банковской системе, увеличение прито-
ка прямых иностранных инвестиций, повышение экспортного потенциала, 
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укрепление конкурентоспособности в промышленности, развитие малого 
бизнеса и широкое внедрение цифровых технологий [9]. Предусматривает-
ся, что реализация этих направлений будет создавать условия для повыше-
ния экономической безопасности страны при усилении нестабильности на 
мировых рынках и нарастания других вызовов.

Внесение изменений в течение текущего года в перечень приоритетов 
экономического развития связано с негативным влиянием на экономику Уз-
бекистана коронавирусной пандемии COVID-19. Введение вынужденных 
ограничений привело к приостановке деятельности многочисленного чис-
ла субъектов предпринимательства, что привело к падению темпов роста 
ВВП, сказалось на повышении уровня безработицы и снижении доходов 
населения.

Так, в июне 2020 года Всемирный банк снизил прогноз по росту ВВП 
Узбекистана в 2020 году с 1,6% до 1,5% (до пандемии прогноз был на уров-
не 5,5%). В странах Европы и Центральной Азии спад экономики прогно-
зируется на уровне 4,7%, а в целом по мировой экономике — 5,2%. Этот 
спад станет самым глубоким со времен Второй мировой войны. В странах 
с развитой экономикой ожидается спад экономической активности на 7%, в 
странах с формирующимся рынком и в развивающихся странах — на 2,5% 
[10]. В экономике США ожидается сжатие на 6,1%, в зоне евро — 9,1%, 
Японии — 6,1%.

Данный прогноз составлен исходя из предположения о постепенной от-
мене введенных ограничительных мер к началу второго полугодия 2020 
года. Особенно сильное негативное влияние от пандемии испытывают до-
машние хозяйства и предприниматели с низкими доходами. В целях под-
держки деятельности хозяйствующих субъектов в условиях карантинных 
ограничений во многих странах мира были приняты меры по поддержке их 
деятельности [11].

Принятые в Узбекистане меры по ограничению распространения корона-
вирусной инфекции позволили избежать худших сценариев, наблюдавших-
ся в ряде других стран. Так, по итогам первого полугодия 2020 года ВВП 
страны составил 255,2 трлн сумов (7,4 млн на душу населения) или 26 млрд 
долл. США (766 долл.) (номинальный ВВП рассчитан по среднему обмен-
ному курсу национальной валюты). Рост ВВП хотя и замедлился, но сохра-
нил положительную динамику (0,2%). В первом полугодии 2019 года при-
рост ВВП составлял 6%, а в 2018 году — 5,9%. Индекс физического объема 
промышленного производства за январь — июнь 2020 года к аналогичному 
периоду прошлого года составил 98,1% [12].

Внешнеторговый оборот Республики за данный период достиг 15,8 млрд 
долл. США и по сравнению с аналогичным периодом 2019 года снизился 
на 3,5 млрд долл. Объем экспорта упал на 22,6% (6,28 млн), импорта — на 
15% (9,57 млн долл.), что свидетельствует об ослаблении внешнеэкономи-
ческой деятельности в условиях COVID-19 и введении вынужденных огра-
ничений [13].

Во 2 квартале 2020 года в период действия вынужденных ограничений 
у 1056 предприятий (15%) сферы общепита, торговли и потребительских 
услуг товарооборот сократился на 5,5 трлн сумов по сравнению с 1 кварта-
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лом 2020 года. За тот же период у 3 тыс. предприятий (41,6%) численность 
работников снизилась на 14,8 тысяч человек, а у 5620 предприятий (78,5%) 
размер фонда оплаты труда (ФОТ) сократился более чем на 65 млрд сумов.

Поэтому 8 июня 2020 года в целях расширения занятости и сокращения 
теневой сферы были приняты очередные меры поддержки предпринима-
тельской деятельности (постановление Президента № ПП-4742) [14].

В то же время, несмотря на принятые меры, по состоянию на 8 июля 
2020 года из зарегистрированных в 2019 году предпринимателей около 23 ты-
сяч или 24% из общего количества — приостановили свою деятельность [15].

Принятых мер оказалось недостаточно для сокращения теневой занято-
сти и поддержки предпринимателей в условиях распространения корона-
вирусной пандемии и действия вынужденных ограничений. Так, по дан-
ным Министерства занятости и трудовых отношений за январь — июнь 
2020 года уровень безработицы среди экономически активного населения 
составил 13,2% (в 1 полугодии 2019 г. — 9,1%), а число нуждающихся в 
трудоустройстве выросло до 1,94 миллиона человек [16]. Численность тру-
довых ресурсов составила порядка 19 миллионов человек, а число занятых 
из-за негативного воздействия COVID-19 сократилось на 5% и составило 
12,7 миллиона человек. Из них только 5,5 миллиона человек заняты в офи-
циальной сфере экономики и около 5,1 миллиона — в неофициальной сфере.

Особенно высоким остается уровень неофициальной занятости в сферах 
строительства, торговли и общественного питания. Лишь 4,9 миллиона че-
ловек из всех занятых в экономике в настоящее время оплачивают подоход-
ный налог [17].

В связи с этим 20 июля 2020 года в Республике были утверждены новые 
инициативы Президента Республики Узбекистан для поддержки предпри-
нимательства [18]. По предварительным оценкам, благодаря принятию дан-
ного нормативного акта, более 500 тысяч субъектов предпринимательства 
и около 100 тысяч человек получат дополнительную помощь на 1,7 трлн 
сумов [19].

Важной мерой поддержки населения и предпринимательства является 
принятие Указа Президента от 30 июля 2020 года № УП-6038. В соответствии 
с этим документом была оказана единовременная материальная помощь из 
госбюджета страны свыше 400 тысячам семей, членами которых являются 
более 1,7 миллиона человек (по списку нуждающихся «железная тетрадь»), 
повышены с 1 сентября 2020 года на 10% размеры пенсий и пособий, а также 
приняты другие меры поддержки уязвимых слоев населения [20]. Принятое 
решение затронет 3,7 миллиона человек, при этом расходы внебюджетного 
фонда при Минфине вырастут на 1 трлн сумов. Данные средства выделяются 
из внутренних возможностей без привлечения займов из-за рубежа. При этом 
базовая расчетная величина (БРВ), используемая для расчета размеров нало-
говых платежей, сборов, штрафов, останется без изменения (223 тыс. сумов) 
и не приведет к росту налоговой нагрузки на бизнес [21].

Для мероприятий по борьбе с коронавирусом и смягчению негативного 
воздействия пандемии на экономику из Антикризисного фонда, созданно-
го при Министерстве финансов, по состоянию на 1 августа 2020 года в об-
щей сложности было выделено 7,6 трлн сумов (по состоянию на 11 авгу-
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ста 2020 г. — 7,9 трлн сумов). С учетом высоких расходов Антикризисного 
фонда, предусматривается направить в его распоряжение еще более 1 трлн 
сумов за счет оптимизации расходов Госбюджета [22].

По итогам первого полугодия 2020 года доходы Госбюджета составили 
58,1 трлн сумов, расходы — 64,8 трлн сумов (25,4% ВВП), а бюджетный 
дефицит — 6,7 трлн сумов (2,6% ВВП). В то же время поступления налогов 
увеличились на 14,7%, несмотря на их существенное сокращение во втором 
квартале 2020 года из-за влияния пандемии.

Из общих расходов бюджета в первом полугодии 2020 года на социаль-
ную сферу было направлено 53,3%, образование и просвещение — 25,3%, 
здравоохранение — 13,4%. При этом, по сравнению с аналогичным перио-
дом прошлого года, расходы на финансирование системы здравоохранения 
возросли на 22%, на выплату социальных пособий, материальной помощи, 
компенсаций и повышение уровня занятости населения — на 29,4% [23].

На устранение последствий от урагана в Бухарской области было направ-
лено 164 млрд сумов, на устранение последствий чрезвычайной ситуации в 
Сардобинском водохранилище — 500 млрд сумов (до конца года будет из-
расходовано 1,5 трлн сумов).

Дополнительные расходы, связанные с негативным влиянием COVID-19, 
вынужденными ограничениями и финансированием государственных про-
грамм, привели к необходимости увеличения внешних заимствований. Это 
способствовало изменению совокупного внешнего долга страны, объем 
которого увеличился с 17,3 млрд долл. в 2018 году, 24,4 млрд — в 2019 
и 25,1 млрд — в 1 квартале 2020 года. При этом государственный долг 
в 1 квартале 2020 года составил 16,2 млрд долл. или 64,5% от всего дол-
га [24]. Учитывая, что объем внешнего долга составляет около 42% ВВП, 
его можно оценить по методологии МВФ как умеренный, не представляю-
щий угрозы для экономической безопасности страны (до 55% ВВП) [25]. 
На фоне глобальной пандемии рыночная стоимость суверенных облигаций 
Узбекистана снизилась в результате сокращения биржевых котировок на 
фондовых рынках.

В то же время, благодаря масштабным реформам в экономике, росту ми-
ровых цен на цветные металлы, международные валютные резервы Узбеки-
стана возросли почти на 5,5 млрд долл. США и в настоящее время состав-
ляют 34 млрд долл. США [1]. Наращивание валютных резервов является 
надежной «подушкой безопасности» для дальнейшего экономического раз-
вития страны в долгосрочной перспективе.

Необходимо отметить, что с 10 июля по 1 августа во многих регионах 
Узбекистана вновь были ужесточены правила карантина. Об этом было со-
общено в решении Специальной республиканской комиссии [26]. Затем дан-
ные ограничения были продлены еще до 15 августа 2020 года. Естественно, 
что эти меры вновь негативно отразились на деятельности бизнеса.

На этом макроэкономическом фоне в Узбекистане продолжаются рефор-
мы в сфере управления экономикой, в отраслях, а также поэтапно снимают-
ся вынужденные ограничения. С 15 августа во многих регионах Республики 
временные ограничения стали сниматься. В частности, с этой даты разре-
шено движение автомобилей в течение полных суток, внутренние авиа- и 
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железнодорожные перевозки, возобновляется деятельность негосударствен-
ных дошкольных образовательных учреждений, учебных центров, салонов 
красоты, парикмахерских, объектов общественного питания на открытом 
воздухе, загородных домов, гостиниц и других объектов отдыха.

С 17 августа разрешено движение автотранспорта между регионами, ра-
бота общественного транспорта, метро, пригородных автобусов, а с 20 ав-
густа — деятельность вещевых рынков, рынков строительных материалов, 
крупных магазинов, спортивных залов, фитнес-клубов и бассейнов [27].

Постепенное снятие вынужденных ограничений в перспективе позитив-
но скажется на финансовом состоянии многих хозяйствующих субъектов. 
Правительством Узбекистана для поддержки бизнеса широко задействова-
ны налоговые инструменты, включая отсрочки от уплаты налогов и сборов, 
списание долгов по налогам, снижение налоговых ставок (налога на имуще-
ство, использование земли, социального налога, подоходного налога). Кроме 
того, в целях повышения покупательной способности наиболее уязвимым 
слоям населения была оказана безвозмездная материальная помощь. Приня-
тие мер по поддержке «спроса» способствует восстановлению деятельности 
предпринимателей. Так, вследствие введения вынужденных ограничений в 
Республике приостановили свою деятельность 16,7 тыс. из 72,5 тыс. про-
мышленных предприятий. Однако после принятия мер поддержки произ-
водство уже восстановлено на 16,6 тыс. предприятий [1].

Результаты исследования специалистов Международной организации 
труда (МОТ) показывают, что кризисные явления, вызванные негативным 
влиянием COVID-19, будут распространяться в экономике Узбекистана в 
виде 4 фаз [28]:

— первая фаза — прямое влияние на экономику, что приведет к останов-
ке 28 наиболее уязвимых отраслей сферы услуг;

— вторая фаза — начнется с завершения финансовых и товарных резер-
вов компаний и предприятий (78 отраслей экономики);

— третья фаза — выразится в негативных эффектах в связи со спадом 
экспорта по всем отраслям (за исключением сельского хозяйства и цветных 
металлов);

— четвертая фаза — источником нестабильности станет госбюджет (со-
кращение доходов и снижение финансирования сектора образования, госу-
дарственного управления, социального обеспечения).

Экспертами МОТ выявлено, что косвенные меры поддержки (гарантии и 
отсрочки платежей), которые составляют преобладающую долю мер госу-
дарственной поддержки в принятых пакетах мер в формальном секторе эко-
номики, не совсем адекватны растущим рискам малого бизнеса. Механизм 
доведения государственной помощи до адресатов также нуждается в кор-
ректировке. В неформальном секторе, несмотря на принятые меры по рас-
ширению сферы самозанятых, могут оказаться безработными до 1,1—1,5 
миллиона человек, что усилит социальные риски.

Вплоть до настоящего времени многие предприниматели пока еще не 
смогли в полной мере восстановить свою деятельность, что способствует 
высокой безработице. Поэтому в связи с высоким уровнем безработицы и 
нарастанием бедности вторым по важности направлением экономического 
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развития страны в настоящее время становится «сокращение бедности и 
расширение занятости».

В целях качественной реализации этой задачи и других ключевых направ-
лений экономического развития необходимо создать новую, гибкую, эффек-
тивную систему управления экономикой и адаптировать ее к действию в 
условиях поэтапного расширения сферы рыночных стимулов и противодей-
ствия распространению коронавирусной пандемии и других угроз.

Действующая до настоящего времени система управления экономикой 
оказалась недостаточно гибкой для условий экстремальной ситуации, так 
как требовала постоянного вмешательства со стороны государства и приня-
тия многочисленных мер поддержки (административных и экономических). 
Так, только за период с марта по июнь 2020 года в Республике было принято 
14 указов и постановлений главы государства, направленных на смягчение 
воздействия пандемии на уровень жизни населения и отрасли экономики.

Вынужденные ограничения действовали с 25 марта по 15 августа 
2020 года, причем отдельные меры вводились, а потом вновь отменялись. 
Отдельные регуляторы не справлялись на должном уровне с решением неот-
ложных задач, в частности, Министерство здравоохранения, Министерство 
экономического развития и сокращения бедности, Антимонопольный коми-
тет и некоторые другие структуры (отраслевые министерства, ведомства, 
комитеты, агентства, центры, коммерческие банки и др.) из-за дублирова-
ния функций и других причин. Понадобилась помощь из госбюджета более 
500 тысячам субъектов предпринимательства и свыше 8 миллионов граждан 
страны (в размере около 30 трлн сумов) [29].

Необходимо отметить, что имеются определенные проблемы в системе 
распределения и расходования бюджетных средств. Так, за первое полу-
годие 2020 года Департаментом государственного финансового контроля 
Министерства финансов было проведено 2584 контрольных мероприятия, 
которые выявили нарушения бюджетной дисциплины, дефицит денежных 
и товарно-материальных ценностей в размере 81,7 млрд сумов (из них 70% 
средств возвращены в соответствующие бюджеты) [30]. Основная часть на-
рушений выявлена в Министерстве народного образования, Министерстве 
здравоохранения и других бюджетных отраслях.

Ключевым фактором формирования новой, гибкой, эффективной систе-
мы управления экономикой является формирование научно обоснованной 
концепции управления экономикой, учитывающей фундаментальные осно-
вы и современный зарубежный опыт, накопленный в этой области.

В целях разработки эффективной системы управления экономикой целе-
сообразно рассмотреть институциональные факторы рыночных преобразо-
ваний и учесть их действие при проведении дальнейших реформ.

Президент Узбекистана Шавкат Мирзиёев, выступая 31 августа 2020 
года, отметил, что «начатая нами работа по либерализации всех сфер, еще 
более глубокому утверждению в жизни принципов свободы слова и печа-
ти, открытости и прозрачности, установлению эффективного общественно-
го контроля за деятельностью органов государственной власти приобрела 
необратимый характер…» [1]. Однако это совсем не означает, что в сфере 
экономики Узбекистану для перехода к полноценному рынку необходимо 



 7 5

Реформа управления экономикой в условиях COVID-19...

осуществлять вариант «шоковой терапии», который себя негативно зареко-
мендовал еще в начале 90-х годов прошлого века.

Общеизвестно, что подавляющее число стран с командно-администра-
тивной экономикой преобразовались в рыночные экономические системы. 
Однако результаты данного трансформационного процесса являются неод-
нозначными. Рынок — это лишь один из инструментов достижения целей, 
который, используя такие механизмы, как конкуренция, свободные цены, 
открытость, институт банкротства и другие рычаги, действительно позволя-
ет активизировать рост производственно-хозяйственной и инвестиционной 
деятельности хозяйствующих субъектов.

В то же время рынок имеет и явные «провалы» в виде формирования со-
циального неравенства, расширения бедности, распространения мошенни-
чества, неравномерного развития территорий, потребительского отношения 
к экологии, чрезмерного эгоизма в поведении и других случаях, которые не-
обходимо смягчать соответствующими мерами.

Изучению различных подходов к переходу к рыночной экономике посвя-
щены труды многих отечественных и зарубежных экономистов.

Проведение полноценной рыночной реформы означает преобразование 
всей экономической системы страны. Так, либерализация внешней торговли 
и либерализация внутреннего рынка — это две разные реформы, которые 
усиливают положительные эффекты друг друга. Однако из этого нельзя за-
ключить, что обе реформы надо проводить одновременно, так как будучи 
положительно комплементарными в статике, они могут быть отрицательно 
комплементарными в динамике. Нельзя проводить реформу внешней тор-
говли до либерализации внутреннего рынка [31].

Правительству в процессе перехода к рыночной экономике целесообраз-
но «полностью контролировать ситуацию с ценовой либерализацией, предо-
ставлением социальной защиты и созданием социального капитала…» [32]. 
Снятие контроля над ценами должно совпадать с устранением имеющихся 
дисбалансов. При этом регулируемые государством цены ограничивают зло-
употребление властью со стороны монополий [33].

В Российской Федерации при проведении шоковой либерализации цен, 
несмотря на явные негативные последствия, реформаторы своевременно не 
внесли корректировки в используемые механизмы, что привело к дефолту 
национальной экономики в 1998 году [34; 35, с. 32]. В результате реали-
зация этих мер привела к снижению уровня экономической безопасности 
страны.

Программа приватизации также должна охватывать сравнительно дли-
тельный период времени, в течение которого государственная собствен-
ность должна найти наиболее эффективного распорядителя имущества.

Результаты ряда исследований деятельности приватизированных и госу-
дарственных предприятий в переходных экономиках показали, что «…при-
ватизация сама по себе не гарантирует улучшения функционирования, по 
крайней мере, в кратко- и среднесрочных периодах», «эффект приватиза-
ции предприятий отечественными собственниками… был положительным 
в странах Восточной Европы; он был нулевым или даже отрицательным в 
России и остальных странах СНГ» [36, p. 28].
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В переходной экономике стимулирование роста инвестиций намного эф-
фективнее повышения потребления, поскольку инвестиции имеют прямое 
влияние на совокупное предложение и косвенное — на потребление [37].

Уровень эффективного спроса должен обеспечить максимальное соответ-
ствие предложению, так как совокупный спрос создает совокупное предло-
жение. В связи с этим возникает необходимость регулирования спроса по-
средством инструментов налогообложения [38, с. 86].

Повышение открытости торговли приводит к наращиванию экономиче-
ского роста в среднем на 1,5 процентных пункта [39]. После осуществления 
либерализации торговли в Бразилии в начале 1990-х годов, как и ожидалось, 
многие предприятия модернизировались. Наибольшая часть прироста эф-
фективности была обусловлена перемещением в пределах одной своей от-
расли. В результате этого многие граждане лишились работы, выросло чис-
ло хронически безработных людей, работающих в неформальной экономике 
(Muendler, 2003).

В условиях проведения поэтапных рыночных реформ необходимо соз-
дать условия для четкой, функциональной координации деятельности 
ключевых государственных министерств, ведомств, агентств и других 
структур. При этом необходимо исключить дублирование функций и пе-
ред каждой структурой поставить определенные задачи на соответствую-
щем этапе развития. Решение этих задач позволит существенно сократить 
расходы государственного бюджета на финансирование министерств и 
ведомств, а высвобожденные средства могут быть направлены на модер-
низацию промышленности. Это позволит создать благоприятные условия 
для использования рыночных механизмов, что повысит уровень экономи-
ческой безопасности страны в целом.

В целях создания оптимальной структуры управления экономикой сле-
дует решать не только локальные, но и системные вопросы, среди кото-
рых [40]: введение системы оценки эффективности деятельности структур 
управления на местах; глубокий анализ функциональных обязанностей, зон 
ответственности каждого субъекта управления; поиск новых методов управ-
ления здравоохранением, образованием, социальной защиты с учетом про-
блем, выявленных при пандемии коронавируса; качество кадрового состава 
органов государственного управления.

По мнению специалистов, практически все успешные реформы устрое-
ны по общей схеме, следуя стратегии создания промежуточных институтов. 
Из опыта 1990-х следует новое понимание реформы: реформа — не одно-
моментный акт, а построение последовательности промежуточных институ-
тов в подходящем институциональном пространстве [31].

Если рассматривать эффективность моделей перехода к рынку постсовет-
ских стран и их дальнейшего функционирования за период 1995—2019 го-
дов, то можно увидеть, что самый большой рост ВВП на душу населения 
(в долл. США в номинальном выражении) имеет место в КНР (в 16,8 раза), 
Азербайджане (в 12,1 раза), Армении (в 10,1 раза), Вьетнаме (в 9,8 раза), 
Литве (9,0 раза), а самый низкий рост — в Республике Беларусь (в 4,9 раза), 
России (в 4,3 раза), Польше (в 4,2 раза), Таджикистане (в 4,1 раза), Кыргыз-
стане (в 3,6 раза), Узбекистане (в 2,9 раза) [41]. Среди этих стран есть такие, 
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которые использовали как модель «шоковой терапии» (Литва, Польша, Рос-
сия, Украина), так и концепцию «постепенного перехода к рыночной эконо-
мике» (КНР, Казахстан, Беларусь, Узбекистан).

Судя по применяемым механизмам управления экономикой, Узбекистан 
можно отнести к группе стран, которые в последние десятилетия использо-
вали чрезмерно высокий уровень государственного регулирования экономи-
ки, что требовало существенного роста бюджетных расходов на поддержа-
ние административного регулирования. Использование данного механизма 
не способствовало росту экономической безопасности страны. В связи с 
этим в Республике в последние годы реализуются меры, направленные на 
сокращение вмешательства государства в деятельность хозяйствующих 
субъектов, расширение сферы частной собственности, развитие частного 
предпринимательства и конкуренции, широкое распространение цифровых 
технологий.

Предложения и рекомендации.
Анализ зарубежного опыта показывает, что наилучшего развития до-

стигают страны, использовавшие преимущественно рыночные механизмы 
регулирования экономики. Однако рынок — это лишь один из многих не-
обходимых инструментов для достижения целей социально-экономического 
развития страны, которые должны использоваться на системной основе.

Поэтому необходимо четко «очертить границы», в каких сферах государ-
ство должно поддерживать рыночные отношения, в каких регулировать дея-
тельность и в каких самому производить или оказывать услуги.

При разработке новой системы управления экономикой необходимо учи-
тывать задачи как по развитию рыночных институтов, так и администра-
тивных процедур. Параллельное использование административных рычагов 
позволит обеспечить адекватный переход к рыночной экономике. Это смяг-
чит социальные последствия и сохранит в обществе стабильность. Прежде 
всего, это касается распространения свободных цен, приватизации государ-
ственных предприятий, либерализации внешнеторговой деятельности, ис-
пользования дотаций для поддержки низкорентабельных сфер деятельности 
(в особенности в условиях ухудшения эпидемиологической обстановки и 
действия вынужденных ограничений).

В переходной экономике бюджетный дефицит должен корректироваться 
в зависимости от ситуации в стране и в мире. В этих условиях большое 
значение приобретает политика «государственных закупок», поддержка 
бизнеса и уязвимых слоев населения, защита окружающей среды. Необ-
ходимость расширения маневра правительства приобретает большое зна-
чение в условиях действия внутренних и внешних шоков (природные и 
техногенные катастрофы, негативные последствия от изменения климата, 
влияние коронавирусной пандемии и действие иных неблагоприятных 
факторов).

В настоящее время усиливается значение формирования единого земель-
но-водно-растительно-воздушно-ресурсного фонда на базе действующего 
Фонда реконструкции и развития, средства которого должны использоваться 
в целях повышения эффективности использования базовых, жизнеобеспе-
чивающих природных ресурсов, защиты окружающей среды и смягчения 
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последствий от климатических изменений, создания условий для перехода 
к возобновляемым, безопасным и экологически чистым источникам сырья 
и энергоресурсов.

Главным ресурсом страны является накопленный человеческий потенци-
ал, который требует особого внимания со стороны государства. На новом 
этапе развития страны в условиях перехода к полноценному рынку необхо-
димо создать современную систему воспроизводства человеческого потен-
циала, предусмотрев:

— создание условий для максимальной занятости граждан в коммерче-
ской сфере экономики, обеспечивая достойный уровень заработной платы 
(материального поощрения) независимо от формы собственности хозяй-
ствующего субъекта;

— улучшение системы стимулов для работников бюджетной сферы и по-
вышение их ответственности за результаты своего труда;

— обеспечение высокого уровня охраны труда, социального страхова-
ния и обеспечения, создание возможностей для карьерного роста и повы-
шения квалификации занятых работников в отраслях реального сектора 
экономики;

— сокращение теневой занятости в коммерческом секторе на основе 
внедрения для занятых работников социально значимого страхового пакета 
(ОМС, страхование на случай временной и постоянной нетрудоспособно-
сти, пенсионное обеспечение в старости, охрана труда, пособие на случай 
потери работы, возврат части НДФЛ для работников определенных профес-
сий, создание возможностей для повышения квалификации);

— оптимизация системы заработной платы и вознаграждений в сфере го-
сударственного финансирования с учетом усиления действия социального 
страхового пакета занятых работников;

— кардинальное улучшение системы социальной защиты наиболее уяз-
вимых слоев населения в рамках реализации программы по сокращению 
бедности (поддержка семей с детьми, пенсионеров, инвалидов, безработ-
ных, малооплачиваемых граждан), введение дополнительных стимулов для 
поддержки института семьи и семейных ценностей, детства, материнства и 
молодежи (повышение уровня адресности выделяемой помощи).

В результате экономических и социальных реформ все граждане стра-
ны должны получить доступ к соответствующему набору базовых потреби-
тельских ценностей (уровень доступа и их состав должен расширяться по 
мере повышения продуктивности общественного производства, роста ВВП, 
доходов госбюджета, юридических и физических лиц). Поэтапно необходи-
мо сокращать чрезмерные разрывы в уровне доходов работников сельского 
хозяйства и обслуживающих его отраслей, между уровнем потребительских 
цен и заработной платы, между доходами (потенциалом) отдельных реги-
онов страны. Использование данного подхода позволит консолидировать 
усилия всех слоев общества на решении приоритетных задач и преодолении 
нарастающих вызовов.

В связи с этим необходимо уже с 2021 года широко использовать в целях 
оценки деятельности соответствующих исполнительных структур динами-
ку таких показателей, как «коэффициент Джини» (индекс неравенства дохо-
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дов), рост доступности базовых благ для населения (на начальном этапе — 
товаров и услуг, входящих в полноценную «потребительскую корзину»), 
соотношение стоимостного товарообмена между продукцией сельского хо-
зяйства и обслуживающими его отраслями (по базовым товарам и услугам) 
и другие основополагающие индикаторы. Решение этой задачи позволит 
обеспечить общественную стабильность и одновременно повысит уровень 
экономической безопасности в стране.

Переход к полномасштабной рыночной экономике в Узбекистане должен 
и в дальнейшем осуществляться поэтапно по мере создания соответствую-
щих условий (если условия не созданы или ухудшились, то в соответству-
ющих сферах следует вновь вводить в действие инструменты государствен-
ного регулирования). При этом необходимо четко определиться, в каких 
сферах вводятся полноценные рыночные рычаги, а в каких остается (или 
вновь вводится) государственное регулирование и проводится мониторинг 
деятельности отдельных структур (градообразующих, субъектов естествен-
ных монополий, предприятий-монополистов и других субъектов).

В целях создания благоприятных условий для обеспечения эффективного 
перехода Республики на широкое использование рыночных инструментов 
необходимо придерживаться следующих принципов: поэтапность при про-
ведении либерализации цен и приватизации имущества; дискреционный и 
сбалансированный характер монетарной политики; гибкая стимулирующая 
фискальная политика; эффективная финансовая система; поэтапная либера-
лизация международной торговли; индикативное планирование и прогнози-
рование развития экономики; необходимость в четкой координации деятель-
ности государственных органов; заимствование передовых идей из опыта 
реформ других стран.

В целях сокращения ошибок при проведении реформы управления эко-
номикой целесообразно объявить республиканский конкурс на разработку 
«базовых подходов» данного архиважного документа (цель, задачи, меха-
низмы реализации, этапы и сроки их реализации, прогнозы последствий с 
указанием рисков, структуры-исполнители) с подключением к нему извест-
ных ученых и ведущих научных коллективов (специалистов НИИ, центров, 
вузов, независимых ученых). Прозрачность, альтернативность и ответствен-
ность (авторы идей должны быть известны) при подготовке концепции ре-
формы управления экономикой позволят сформулировать такой документ, 
инструменты которого будут успешно работать в течение многих десятиле-
тий без существенных изменений.

Есть и другой методологический подход, который сейчас реализуется в 
Республике. Министерство экономического развития и сокращения бедно-
сти готовит проект Концепции совершенствования системы управления эко-
номикой на основе предложений министерств, ведомств и других заинтере-
сованных структур, который выносится на широкое обсуждение в научных 
и деловых кругах.

После этого проект Концепции дорабатывается и направляется на рас-
смотрение правительству, а затем — в парламент Республики Узбекистан. 
После внесения изменений и одобрения Законодательной палатой и Сена-
том Олий Мажлиса готовый документ утверждается Президентом Респу-
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блики Узбекистан и вводится в действие на всей территории Республики 
(отдельные ее части могут вводиться поэтапно, по мере создания необходи-
мых условий).

Предлагаемые подходы к формированию новой системы управления эко-
номикой в условиях расширения сферы действия рыночных стимулов будут 
способствовать формированию деловой среды, обеспечивающей рост конку-
рентоспособности экономики, повышение уровня благосостояния граждан, 
поэтапному переходу страны к «экономике знаний» («зеленой экономике», 
«разумной экономике»), росту экономической безопасности и достижению 
запланированных долгосрочных целей устойчивого развития до 2030 года. 
Новая система управления экономикой должна быть готова оперативно ре-
агировать на внутренние и внешние вызовы, такие как: распространение 
эпидемий и введение вынужденных ограничений, усиление конкурентной 
борьбы на основе введения санкций, возникновение техногенных и природ-
ных катастроф и другие негативные процессы. Главным объектом защиты 
от отдельных «провалов» рынка и других возможных негативных явлений 
должен оставаться человеческий потенциал и в особенности наиболее уяз-
вимые слои населения.
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