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Обеспечение принципа справедливости в контексте защиты прав 
сотрудников органов внутренних дел

Ensuring the principle of justice in the context of protecting 
the rights of employees of internal affairs bodies

Об актуальности проблем обеспечения справед-
ливости говорят результаты новейших социологи-
ческих исследований, которые указывают на резкое 
увеличение запроса на справедливость и наметив-
шуюся тенденцию к пониманию гражданами спра-
ведливости в контексте защиты прав человека. На 
примере деятельности Уполномоченного по правам 
человека в Российской Федерации по защите прав 
сотрудников органов внутренних дел раскрываются 
подходы к пониманию категорий справедливости в 
практической деятельности. По результатам анализа 
правоприменительной практики и эмпирических дан-
ных обосновываются предложения о необходимости 
совершенствования законодательства в части защи-
ты прав сотрудников органов внутренних дел.

Ключевые слова: справедливость, права чело-
века, Уполномоченный по правам человека в Рос-
сийской Федерации, право на жилище, социальные 
гарантии, сотрудники органов внутренних дел, право-
охранительная служба.

The relevance of the problems of ensuring justice 
is indicated by the results of the latest sociological re-
search, which indicate a sharp increase in the demand 
for justice and the emerging tendency for citizens to un-
derstand justice in the context of the protection of human 
rights. On the example of the activities of the High Com-
missioner for Human Rights in the Russian Federation to 
protect the rights of employees of internal affairs bodies, 
approaches to understanding the categories of justice in 
practice are revealed. Based on the results of the analy-
sis of law enforcement practice and empirical data, pro-
posals are justified on the need to improve legislation in 
terms of protecting the rights of employees of internal 
affairs bodies.

Keywords: justice, human rights, the High Commis-
sioner for Human Rights in the Russian Federation, right 
to housing, social guarantees, employees of internal af-
fairs bodies, law enforcement.

Важнейшими критериями, определяющими 
уровень развития общества по пути прогресса, 
являются соответствие его социальных инсти-
тутов требованиям справедливости, а законо-
дательства — общепризнанным принципам и 
нормам международного права в части гаран-
тий прав и свобод человека и гражданина. Во-
просы прав человека россияне традиционно 
связывают с уровнем обеспечения справедли-
вости. Последние социологические исследова-

ния показывают, что 46% россиян в 2020 году 
сталкивались с социальной несправедливо-
стью [1]. Самые яркие примеры несправедли-
вости — низкие выплаты, невозможность полу-
чить медицинскую и социальную помощь.

В качестве позитивной тенденции можно 
отметить некоторое снижение числа граждан, 
которые считают, что современное российское 
общество в целом устроено несправедливо (с 
65% в 2018 году до 61% респондентов в 2020 
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ел году). Напротив, число респондентов, полагаю-

щих, что современное российское общество в 
целом устроено справедливо, выросло с 22% в 
2018 году до 24% в 2020 году.

Важно также отметить, что с 32% в 2018 году 
до 42% в 2020 году увеличилось количество 
граждан, полагающих, что российское обще-
ство сегодня устроено более справедливо, чем 
в странах Западной Европы. Повышение уровня 
справедливости российского общества респон-
денты связывают в основном с возросшей со-
циальной помощью, в том числе при эпидемии 
коронавируса (6%); хорошей работой властных 
структур (3%); улучшением социального клима-
та (2%).

Очевидно, что сегодня обеспечение спра-
ведливости социального устройства выступает 
главным условием силы, стабильности и бла-
госостояния государства. Президент Россий-
ской Федерации В.В. Путин в своем Послании 
Федеральному Собранию отметил, что решать 
масштабные задачи, выстроить модель со-
циального, экономического развития, которая 
позволит обеспечить наилучшие условия для 
самореализации человека, а значит, дать до-
стойные ответы на вызовы стремительно меня-
ющегося мира, сохранить Россию как цивилиза-
цию, основанную на собственной идентичности, 
на многовековых традициях, на культуре наших 
народов, наших ценностях, можно только когда 
есть справедливость и широкое пространство 
для свободы и равных возможностей [2].

Правовым выражением справедливости 
являются права человека, закрепляющие ос-
новные принципы, гарантии и механизмы спра-
ведливого распределения в обществе матери-
альных и нематериальных благ. Индикатором 
справедливости права и общественного устрой-
ства выступают права и свободы человека, ка-
чество их закрепления в законодательстве, а 
главное — степень их реализации и защищен-
ности. Обеспечение принципа справедливости 
напрямую связано с существованием в обще-
стве реальных гарантий соблюдения прав и 
свобод человека и гражданина. Дефицит зако-
нодательных гарантий соблюдения прав чело-
века и дефекты правоприменительной практики 
приводят к снижению уровня справедливости в 
обществе.

Это подтверждается результатами социоло-
гических исследований фонда «Общественное 
мнение», проводимых в последние годы по 
инициативе Уполномоченного по правам чело-
века в Российской Федерации (далее — Упол-
номоченный), которые говорят о том, что на 

фоне снижения уровня социальной справедли-
вости в последние годы растет число респон-
дентов, считающих, что уровень соблюдения 
прав человека в стране можно оценить скорее 
негативно [3].

При этом лидирующие позиции в рейтинге 
значимости прав и свобод занимают такие со-
циальные права, как право на бесплатную ме-
дицинскую помощь (2018 — 78%, 2017 — 81%, 
2016 — 78%), право на бесплатное образование 
(2018 — 62%, 2017 — 60%, 2016 — 60%), право 
на жилище и его справедливую оплату (2018 — 
53%, 2017 — 55%, 2015 — 53%) [3]. Это говорит 
о высоком общественном запросе именно на 
социальную справедливость, связанном с со-
размерным распределением в обществе основ-
ных социальных благ.

Несмотря на значительные результаты в об-
ласти защиты прав человека, которых удалось 
добиться за последние годы, социологические 
исследования и результаты анализа обращений 
граждан, поступающих к Уполномоченному, по-
казывают, что сегодня сохраняются значитель-
ные резервы для совершенствования законода-
тельства и правоприменительной практики на 
пути к обеспечению справедливости, верховен-
ству права и защите прав человека.

Важным индикатором социальной справед-
ливости в обществе выступает то, как госу-
дарство заботится об отдельных группах насе-
ления. При этом в особой защите государства 
нуждаются не только социально незащищен-
ные группы, но и те граждане, которые своим 
ежедневным трудом вносят неоценимый вклад 
в дело защиты прав и свобод наших граждан, 
подвергаются особому риску в ходе профес-
сиональной деятельности. К ним, в первую 
очередь, относятся сотрудники правоохрани-
тельных органов Российской Федерации, чей 
самоотверженный труд позволяет обеспечить 
должный уровень защищенности прав челове-
ка, гарантирует сохранение конституционного 
строя, суверенитета, государственной и терри-
ториальной целостности Российской Федера-
ции, гражданского мира, политической и соци-
альной стабильности в обществе.

Сотрудники правоохранительных органов 
обладают правами и свободами человека и 
гражданина с некоторыми ограничениями, уста-
новленными законодательством. На них воз-
лагаются также обязанности по защите нацио-
нальных интересов, обеспечения безопасности 
личности, общества и государства в любых ус-
ловиях, в том числе с риском для жизни. В связи 
с особым характером этих обязанностей людям 
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в погонах предоставляются льготы, гарантии и 
компенсации.

Государство последовательно проводит по-
литику, направленную на предоставление во-
еннослужащим, сотрудникам правоохранитель-
ных органов, гражданам, уволенным со службы, 
и членам их семей дополнительных мер право-
вой и социальной защиты, совершенствование 
правового обеспечения их службы [4]. Вопросы 
защиты прав и свобод сотрудников органов вну-
тренних дел традиционно находятся и в центре 
внимания научного сообщества [5—9]. Указан-
ные проблемы стали предметом широкой на-
учной дискуссии в ходе Всероссийской научно-
практической конференции с международным 
участием «Защита прав сотрудников органов 
внутренних дел: доктрина, практика, техника», 
которая состоялась 27 июня 2019 года в Ниже-
городской академии МВД России с участием 
Уполномоченного.

Вместе с тем, обращения граждан, посту-
пающие к Уполномоченному от сотрудников 
правоохранительных органов, показывают, что 
сегодня действующее законодательство и пра-
воприменительная практика в части защиты 
прав и свобод данной категории граждан дале-
ко не всегда соответствует требованиям спра-
ведливости.

Несмотря на то что обращения от сотрудни-
ков органов внутренних дел, членов их семей, 
ветеранов по вопросам соблюдения и защиты 
их прав и гарантий к Уполномоченному состав-
ляют небольшую часть от всего массива еже-
годно поступающих обращений, за многими из 
них стоят системные проблемы, требующие 
мер реагирования со стороны государства.

Больше всего обращений от сотрудников ор-
ганов внутренних дел поступает по вопросам 
обеспечения их жилищных прав, прохождения 
службы (поступление на службу, продвижение 
по службе, перевод на другое место службы, 
увольнение со службы), а также социального 
обеспечения (пенсионного обеспечения, стра-
ховых выплат, предоставления льгот и компен-
саций сотрудникам и пенсионерам МВД России, 
медицинского обеспечения).

Как показывает практика работы Уполно-
моченного, наиболее острой, к сожалению, яв-
ляется проблема жилищного обеспечения со-
трудников правоохранительных органов. Этот 
вопрос традиционно поднимается в ежегодных 
докладах о деятельности Уполномоченного за 
2016—2019 годы.

Необходимо отметить, что жилищные про-
блемы актуальны для граждан страны в целом. 

Более половины опрошенных в 2020 году граж-
дан (57%) указала, что у их семей есть потреб-
ность в улучшении жилищных условий. При 
этом большинство отметило, что финансовые 
возможности для такого улучшения у них отсут-
ствуют (80%) [10]. В числе актуальных проблем 
жилищной сферы наиболее часто граждане на-
зывают высокие цены на услуги ЖКХ: о наличии 
такой проблемы в регионах своего проживания 
сообщили 45% респондентов, наиболее часто 
ее отмечали жители Уральского (51%), Дальне-
восточного (49%) и Приволжского (48%) феде-
ральных округов [11]. Не являются исключением 
и сотрудники правоохранительных органов.

Серьезная социальная несправедливость 
складывается из-за того, что тысячи семей со-
трудников органов внутренних дел, стоящих 
на учете в качестве нуждающихся в получении 
жилых помещений, вынуждены десятилетиями 
ждать получения жилья или субсидии из-за не-
дофинансирования государством данного важ-
нейшего направления социального обеспече-
ния.

На финансирование мероприятий по обе-
спечению жилыми помещениями сотрудников 
правоохранительных органов и пенсионеров 
в 2019 году было предусмотрено финанси-
рование в размере 4,9 млрд руб. (в 2018 году 
МВД России было выделено на указанные цели 
7,1 млрд руб., в 2017 году — 2,3 млрд руб., в 
2016 году — 1,28 млрд руб.).

Однако средств федерального бюджета, вы-
деляемых на решение жилищных проблем со-
трудников правоохранительных органов, явно 
недостаточно, очередь движется медленно. Так, 
по состоянию на 1 января 2019 года, по данным 
МВД России, на учете для предоставления еди-
новременной социальной выплаты на приоб-
ретение или строительство жилого помещения 
состоят 94,1 тысячи семей сотрудников и пен-
сионеров, на учете для получения жилых поме-
щений, предоставляемых по договору социаль-
ного найма, — 34,7 тысячи семей. Потребность 
в федеральных бюджетных ассигнованиях на 
финансирование мероприятий по предостав-
лению единовременной социальной выплаты 
и обеспечению жилыми помещениями по до-
говору социального найма составляет более 
25,4 млрд руб. [12]. К сожалению, сохранение 
подобного объема финансирования для реше-
ния жилищного вопроса приведет к тому, что 
проблема сохранится на протяжении многих лет.

Соблюдение принципа социальной спра-
ведливости по отношению к гражданам, посвя-
тившим жизнь защите прав и свобод граждан, 
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ел поддержанию безопасности и стабильности 

государства, со всей очевидностью требует 
повышения эффективности выполнения госу-
дарством своих обязательств по обеспечению 
сотрудников органов внутренних дел жилыми 
помещениями в разумные сроки. В этой связи 
совершенно обоснованно со стороны инсти-
тута государственной правозащиты России в 
адрес Правительства Российской Федерации 
ежегодно звучат рекомендации об изыскании 
дополнительных возможностей и средств для 
финансирования мероприятий по обеспечению 
жильем названной категории граждан. Необхо-
димо отметить, что Правительство Российской 
Федерации учитывает данные рекомендации 
и в 2018—2019 годах объем финансирования 
значительно возрос.

Более частный, но не менее острый вопрос 
защиты жилищных прав сотрудников органов 
внутренних дел связан с проблемой длитель-
ного необеспечения жильем ветеранов боевых 
действий, вставших на учет нуждающихся в жи-
лых помещениях до 1 января 2005 года. Сотни 
обращений от данной категории граждан еже-
годно поступают в адрес Уполномоченного и к 
уполномоченным по правам человека в субъек-
тах Российской Федерации.

По данным Минстроя России, по состоянию 
на 1 января 2019 года на учете нуждающихся в 
улучшении жилищных условий состоят 16 952 
ветерана боевых действий, ожидающих реше-
ния своего жилищного вопроса более 14 лет, в 
том числе около четверти их них составляют со-
трудники правоохранительных органов.

Необходимо отметить, что государство при-
нимает значительные усилия для решения 
данной проблемы и устранения сложившейся 
социальной несправедливости. Так, в 2019—
2021 годах на обеспечение жильем ветеранов 
боевых действий предусмотрено выделение 
бюджетам субъектов Российской Федерации по 
2 млрд руб.

Вместе с тем, несмотря на положительную 
динамику в этом вопросе, при сохранении даже 
такого уровня финансирования решение жи-
лищной проблемы ветеранов все равно растя-
нется еще на многие годы, поскольку потреб-
ность в средствах на обеспечение жильем всех 
состоящих на жилищном учете ветеранов ука-
занной категории составляет 13,5 млрд рублей.

С учетом изложенного в целях реализации 
прав граждан, выполнявших с риском для жизни 
боевые задачи в мирное время, Уполномочен-
ный в 2019 году обратилась к Президенту Рос-
сийской Федерации с просьбой поручить Пра-

вительству Российской Федерации рассмотреть 
вопрос о дополнительном выделении бюджет-
ных ассигнований субъектам Российской Фе-
дерации для окончательного разрешения жи-
лищной проблемы ветеранов боевых действий. 
В настоящее время вопрос рассматривается 
Правительством Российской Федерации. Оста-
ется надеяться, что общими усилиями при под-
держке Президента Российской Федерации 
удастся обеспечить положенными по закону 
жилыми помещениями сотрудников, которые 
рисковали жизнью ради обеспечения безопас-
ности общества и государства.

Другой острый вопрос связан с выселени-
ем из служебного жилья бывших сотрудников 
правоохранительных органов, которые стоят 
на очереди на получение положенной им по 
закону субсидии годами, но из-за недостаточ-
ного государственного финансирования не мо-
гут ее получить. После увольнения из право-
охранительных органов они лишаются права 
на проживание в служебном жилье и, продол-
жая оставаться на очереди, оказываются с 
семьями на улице. Подобное отношение к лю-
дям, отдававшим годы жизни службе Отече-
ству, обеспечению безопасности государства, 
защите прав и свобод граждан, противоречит 
требованиям социальной справедливости, 
порождает недовольство людей и напряжен-
ность в обществе.

В этой связи представляется обоснованным 
внесение изменений в действующее законода-
тельство в части закрепления за нуждающи-
мися в жилом помещении ветеранами право-
охранительной службы права на проживание в 
занимаемом ими служебном помещении вплоть 
до получения полагающихся по закону субсидий 
на приобретение жилья. Второй вариант реше-
ния проблемы может заключаться в наделении 
данной категории граждан правом на получение 
ежемесячной денежной выплаты на наем жилья 
вплоть до получения субсидии (по аналогии с 
порядком, установленным для бывших воен-
нослужащих) [13]. Уполномоченный в 2020 году 
обратилась с соответствующей инициативой к 
Президенту Российской Федерации, в данное 
время она прорабатывается компетентными го-
сударственным органами.

Подводя итог, необходимо отметить, что уро-
вень социальной справедливости в государстве 
определяется степенью сбалансированности 
существующей в обществе системы распреде-
ления материальных и иных благ между члена-
ми данного социума в зависимости от их вклада 
в общее дело государственного строительства 
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и поддержания жизнеспособности общества и 
государства.

К сожалению, в современном российском 
обществе в этом секторе общественных отно-
шений наблюдается некоторый дисбаланс, ста-
новится нормой, когда люди, избравшие делом 
своей жизни служение государству и обществу, 
живут более чем скромно и порою даже не в со-
стоянии реализовать свои базовые человече-
ские потребности в крове над головой и сытой 
жизни для своих семей.

Очевидно, что такая ситуация воспринима-
ется значительной частью общества, воспитан-
ного на традиционных морально-нравственных 
ценностях, как несправедливая и требующая 
как минимум сбалансированного подхода к обе-
спечению прав и свобод различных категорий 
граждан со стороны государства.

На фоне новых внешних и внутренних вы-
зовов и угроз государству, обществу и личности 
возрастает роль современной, высокопрофес-
сиональной и эффективной правоохранитель-
ной системы, которая способна в любых услови-
ях обеспечить безопасность личности, гарантии 
прав и свобод человека и гражданина, а глав-
ное — ни при каких обстоятельствах самой не 
стать причиной нарушения прав граждан, что 
в современной России, к сожалению, также не 
редкость, о чем свидетельствуют происходящие 
порою резонансные необоснованные задержа-
ния граждан. В этой связи представляется, что 
вопрос об обеспечении социальной справед-
ливости в контексте защиты прав сотрудников 
органов внутренних дел как ключевого инсти-
тута, обеспечивающего государственность и 
стабильность в обществе, нуждается в осмыс-
лении и повышенном внимании как со стороны 
научного сообщества, так и в законодательной 
плоскости.
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