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Диверсификация как основной механизм  
обеспечения экономической безопасности предприятий 

оборонно-промышленного комплекса России  
и ее нормативно-правовое обеспечение

Diversification as the main mechanism  
for ensuring the economic security of enterprises of the Russian  

military-industrial complex and its regulatory support

Актуальность темы исследования определяется поставленной Пре-
зидентом Российской Федерации задачей увеличения доли гражданской 
продукции и продукции двойного назначения, обусловленной необхо-
димостью повышения загрузки мощностей предприятий оборонно-про-
мышленного комплекса (ОПК) в условиях снижения доли государствен-
ного оборонного заказа. В статье представлены прогнозы вариантов 
выпуска продукции гражданского и военного назначения на среднесроч-
ный период в части развития ОПК, доказывается необходимость развития 
диверсификации для обеспечения экономической безопасности предпри-
ятий ОПК, раскрываются особенности осуществления  диверсификации 
оборонных предприятий, а также рассматриваются вопросы внесения из-
менений в постановления Правительства Российской Федерации, необ-
ходимых для активизации работ по диверсификации предприятий ОПК.

Ключевые слова: экономическая безопасность, диверсификация, 
ОПК, промышленные предприятия, нормативные правовые акты. 

The relevance of the research topic is due to the task set by the President 
of the Russian Federation to increase the share of civilian and dual-use prod-
ucts, due to the need to increase the capacity utilization of defense enterprises 
in the context of a decrease in the share of the state defense order. The article 
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presents forecasts of options for the production of civil and military prod-
ucts for the medium-term period in terms of the development of the defense 
industry, proves the need to develop diversification to ensure the economic 
security of defense enterprises, reveals the specifics of the diversification of 
defense enterprises, and also considers the issues of making changes to the 
resolutions Of the government of the Russian Federation, necessary to inten-
sify work on the diversification of defense enterprises.

Keywords: economic security, diversification, military-industrial com-
plex, industrial enterprises, regulations.

Актуальность темы исследования определяется поставленной Прези-
дентом Российской Федерации задачей диверсификации ОПК России. Доля 
гражданской продукции, выпускаемой организациями ОПК, к 2020 году 
должна составить не менее чем 17% от всей промышленной продукции ком-
плекса, к 2025 году – 30%, к 2030 году – 50% [1]. 

Поставленная задача обусловлена тем, что объем промышленной продук-
ции, произведенной организациями ОПК, в сопоставимых ценах впервые за 
два десятилетия снизился (на 2,5%) за счет резкого падения выпуска про-
дукции военного назначения (рис. 1). 

Рис. 1. Варианты прогноза выпуска продукции гражданского  
и военного назначения на среднесрочный период в части развития ОПК

С 2018 года выпуск продукции за счет диверсификации стал увеличи-
ваться. В 2019 году объем гражданской продукции увеличился на 8,9%, а ее 
доля в промышленности ОПК составила 21% [2]. Таким образом, источник 
роста продукции ОПК за счет государственного оборонного заказа практи-
чески исчерпал свои возможности. В связи с этим диверсификация произ-
водства становится единственным путем развития предприятий ОПК, обе-
спечивающих их экономическую безопасность [3].

Выполнение установленных Президентом Российской Федерации высо-
ких требований к уровню диверсификации ОПК невозможно без проведения  
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масштабной работы, направленной на совершенствование методов нетарифного 
стимулирования выпуска продукции гражданского назначения и продукции двой-
ного назначения, активизации интеграции организаций оборонной и гражданских 
отраслей, использования различных незадействованных резервов предприятий, 
концентрации ресурсов на перспективных проектах. Необходимость реализации 
комплексного подхода к диверсификации актуализирует задачу по разработке раз-
личных стратегий и организационно-технологических схем перехода организаций 
к увеличению выпуска гражданской продукции, исследования потенциала со-
вместных инвестиционных программ предприятий, входящих в состав производ-
ственной кооперации, проведения анализа ресурсного обеспечения реализации 
государственной политики в ОПК, в том числе с целью точечного введения раз-
личных мер государственной поддержки с учетом уже проводимых мероприятий, 
а также потенциала финансирования проектов со стороны институтов развития.

Сегодня ключевой задачей становится коммерциализация технологий, бе-
режливое производство, увеличение прибыли для ее инвестирования в новые 
высокорентабельные производства. Возможно включение в контур диверси-
фицируемых предприятий внешних команд, обладающих необходимыми ком-
петенциями.  При этом потребуется создать современную систему маркетинга 
для продвижения гражданской высокотехнологичной продукции на внутрен-
ний и внешние рынки. Также необходима переориентация предприятий ОПК 
на новые бизнес-модели и построение новой системы кооперации [4, с. 48]. 

Диверсификация предприятий ОПК в условиях военно-гражданской ин-
теграции – это трансформация модели бизнеса предприятий. Она направ-
лена на освоение новых рынков продукции гражданского и двойного на-
значения на основе формирования рыночных компетенций, адаптивности и 
мобильности предприятий, привлечения субъектов малого и среднего биз-
неса к выпуску гражданской продукции и продукции двойного назначения 
(рис. 2). При этом наиболее эффективно должны использоваться экономиче-
ский, научно-технологический и производственный потенциал.

Рис. 2. Модель привлечения субъектов малого и среднего бизнеса
к выпуску гражданской продукции и продукции двойного назначения
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Диверсификация военного производства предприятий ОПК, предус-
матривающая перераспределение ресурсов между продукцией военного, 
гражданского и двойного назначения, способствует обеспечению стабиль-
ного экономического развития предприятий, повышению их экономической 
безопасности и, соответственно, экономической безопасности государства. 

Механизм оценки технологического потенциала диверсификации должен 
позволить определить перечень технологий и технологических решений, 
используемых в продукции военного назначения, пригодных для приме-
нения в производстве продукции гражданского назначения, а также ассор-
тиментные группы этой продукции, для которых возможно использование 
военных технологий. Для этого используются методы экспертных оценок 
анализа состава имеющихся технологий и технологических решений во-
енной продукции, а также методы генерирования идей об использовании 
военных технологий для производства продукции гражданского и двойного 
назначения.

Механизм диверсификации позволяет выявить инновационные товары в 
сегменте продукции гражданского и двойного назначения; определить не-
обходимость трансфера технологий, оценить рост выручки и прибыли от 
реализации новых товаров, а также сформировать сбалансированный то-
варный портфель. При этом необходимо использовать различные методы 
стимулирования инноваций, экспертно-аналитические методы отбора и 
оценки инноваций, а также методы трансфера технологий.

Для формирования стратегии диверсификации предприятия следует 
определить:

– ключевые рынки (привлекательные быстрорастущие рынки с низкими 
входными барьерами);

– основные драйверы роста в зонах ключевых компетенций; 
– ключевые области для проведения улучшений;
– ресурсы и мероприятия, необходимые для выхода на уровень глобаль-

ных конкурентов;
– сценарии роста (примеры в табл. 1).

Таблица 1
Сценарии роста рынков сбыта продукции [5]

Направление/отрасль/предприятие Прогноз ежегодного роста  
рынков до 2025 года

АО «Вертолеты России» Рост на 11,7% в год за счет военных 
вертолетов

АО «Объединенная двигателестроительная 
корпорация»

Рост на 9,8% в год

Авионика Рост на 20,0% в год
Авиационные агрегаты и постпродажное 
обслуживание гражданских самолетов 

Рост на 19,7% в год

ПАО «КАМАЗ» Рост на 15,5% в год
Телеком-оборудование, АСУ Рост на 21,0% в год
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Для активации работ по диверсификации предприятий ОПК необходимо 
внесение изменений в следующие постановления Правительства Россий-
ской Федерации [6]:

 – постановление Правительства РФ от 16 мая 2016 года № 425-8 «Об ут-
верждении государственной программы Российской Федерации “Развитие 
оборонно-промышленного комплекса”»; 

 – постановление Правительства РФ от 17 апреля 2018 года № 459 
«Об утверждении Правил предоставления субсидии из федерального 
бюджета в виде имущественного взноса в государственную корпорацию 
развития “ВЭБ.РФ” в целях компенсации недополученных доходов по 
кредитам, выдаваемым в рамках поддержки производства высокотехно-
логичной продукции гражданского и двойного назначения организация-
ми оборонно-промышленного комплекса»;

 – постановление Правительства РФ от 21 января 2020 года № 26 «Об ут-
верждении Правил предоставления субсидий из федерального бюджета 
российским кредитным организациям на возмещение выпадающих дохо-
дов по кредитам, выдаваемым в рамках поддержки производства высоко-
технологичной продукции гражданского и двойного назначения организа-
циями оборонно-промышленного комплекса»;

 – постановление Правительства РФ от 30 марта 2009 года № 265 «Об ут-
верждении Правил предоставления из федерального бюджета организациям 
оборонно-промышленного комплекса субсидий на возмещение части затрат 
на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных ор-
ганизациях и государственной корпорации “Банк развития и внешнеэкономи-
ческой деятельности (Внешэкономбанк)” на осуществление инновационных 
и инвестиционных проектов по выпуску высокотехнологичной продукции»; 

 – постановление Правительства РФ от 20 июня 2018 года № 707 «Об ут-
верждении Правил предоставления субсидий из федерального бюджета органи-
зациям оборонно-промышленного комплекса на возмещение затрат, связанных 
с высокопроизводительными вычислениями, включая суперкомпьютерные тех-
нологии в интересах создания вооружения, военной и специальной техники»;

 – постановление Правительства РФ от 14 марта 2017 года № 295 «Об ут-
верждении Правил предоставления субсидий из федерального бюджета ор-
ганизациям оборонно-промышленного комплекса на создание и развитие си-
стемы повышения квалификации и переподготовки работников по наиболее 
востребованным направлениям подготовки на условиях софинансирования»;

 – постановление Правительства РФ от 14 марта 2017 года № 294 
«Об утверждении Правил предоставления субсидий из федерального 
бюджета организациям оборонно-промышленного комплекса на осу-
ществление мероприятий по мониторингу кадровой обеспеченности ор-
ганизаций оборонно-промышленного комплекса и информационно-ана-
литической поддержке работ в сфере сохранения и развития кадрового 
потенциала оборонно-промышленного комплекса»; 

 – постановление Правительства РФ от 30 сентября 2019 года № 1275 
«Об утверждении Правил предоставления субсидий из федерального бюд-
жета на возмещение части затрат на внедрение отечественного программно-
го обеспечения в организациях оборонно-промышленного комплекса»;
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 –  постановление Правительства РФ от 6 июля 2015 года № 677 «Об 
утверждении Правил предоставления субсидий организациям оборонно-
промышленного комплекса – головным исполнителям (исполнителям) го-
сударственного оборонного заказа на возмещение части затрат на уплату 
процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях 
и в государственной корпорации “Банк развития и внешнеэкономической 
деятельности» (Внешэкономбанк)”»;

 – постановление Правительства РФ от 27 декабря 2019 года № 1878 
«Об утверждении Правил предоставления в 2020–2022 годах субсидий 
из федерального бюджета организациям оборонно-промышленного 
комплекса, производящим продукцию станкостроения, для возмещения 
части затрат, понесенных в период с 2017 по 2022 год на уплату процен-
тов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях и 
государственной корпорации развития “ВЭБ.РФ”, на пополнение обо-
ротных средств и (или) на финансирование текущей производственной 
деятельности».

Таким образом, стимулирование диверсификации предприятий ОПК на го-
сударственном уровне будет способствовать изменению производственно-
технологической структуры и обеспечению загрузки мощностей предприятий 
ОПК, что обеспечит их прибыльную работу и экономическую безопасность 
предприятий ОПК России. 
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