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Правовой статус Совета Федерации в свете поправок 
к Конституции Российской Федерации

The legal status of the Federation Council in the light of amendments 
to the Constitution of the Russian Federation

Целью статьи является рассмотрение содержа-
ния основных изменений, предусмотренных поправ-
ками в Конституцию Российской Федерации, пред-
ложенными Президентом Российской Федерации в 
январе 2020 года, в части регламентации правового 
статуса Совета Федерации. Внимание, в частности, 
сосредоточено на расширении кадровых полномочий 
верхней палаты российского парламента, а также из-
менении порядка формирования Совета Федерации. 
Обосновывается, что поправки к Конституции Рос-
сийской Федерации способствуют совершенствова-
нию системы сдержек и противовесов, в том числе 
путем усиления роли парламента. Данной цели слу-
жит также закрепление непосредственно в Конститу-
ции Российской Федерации контрольных полномочий 
Федерального Собрания Российской Федерации, что 
долгое время было урегулировано исключительно в 
отраслевом законодательстве. В статье также пред-
лагается решение вопроса о различном подходе к 
установлению срока полномочий сенаторов от субъ-
ектов и сенаторов — представителей Российской 
Федерации. Сделан вывод о том, что предлагаемые 
изменения Конституции Российской Федерации спо-
собствуют усилению роли Совета Федерации в поли-
тической жизни страны.

В рамках настоящего исследования использова-
ны формально-логический (анализ) и сравнительно-
правовой методы.

Ключевые слова: Конституция, поправки, парла-
мент, Совет Федерации, правовой статус, сенаторы.

The purpose of the article is to consider the content 
of the main changes provided for by amendments to the 
Constitution of the Russian Federation proposed by the 
President of the Russian Federation in January 202, re-
garding regulation of the legal status of the Federation 
Council. Attention, in particular, is focused on expanding 
the personnel powers of the upper house of the Rus-
sian parliament, as well as changing the formation of the 
Federation Council. It is substantiated that the amend-
ments to the Constitution of the Russian Federation con-
tribute to the improvement of the system of checks and 
balances, including by strengthening the role of parlia-
ment. This goal is also served by securing directly in the 
Constitution of the Russian Federation the control pow-
ers of the Federal Assembly of the Russian Federation, 
which for a long time was regulated solely in sectoral leg-
islation. The article also proposes a solution to the issue 
of a different approach to the establishment of the term 
of office of senators from subjects and senators — repre-
sentatives of the Russian Federation. The conclusion is 
made that the proposed amendments to the Constitution 
of the Russian Federation contribute to strengthening 
the role of the Federation Council in the political life of 
the country.

Within the framework of this research, we used for-
mal logical (analysis) and comparative legal methods.

Keywords: Constitution, amendments, parliament, 
Federation Council, legal status, senators.
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ТРИБУНА МОЛОДОГО УЧЕНОГО

После оглашения 15 января 2020 года По-
слания Президента Федеральному Собранию, 
которое содержало предложения по реформи-
рованию государственного устройства России, 
главой государства был внесен в Государствен-
ную Думу проект закона Российской Федерации 
о поправке к Конституции «О совершенствова-
нии регулирования отдельных вопросов органи-
зации и функционирования публичной власти».

14 марта 2020 года указанный Закон был 
подписан Президентом РФ [1] (далее — Закон 
№  1-ФКЗ, поправки), а 1 июля 2020 года по-
правки были одобрены 77,92% избирателей  [2] 
и вступили в силу 4 июля 2020 года в соот-
ветствии с Указом Президента РФ от 3 июля 
2020  года № 445 [3].

В целом можно утверждать, что необходи-
мость поправок к Конституции РФ давно назре-
ла в российском обществе, что обусловлено и 
наличием правовых пробелов, и фактом приня-
тия Конституции в иных от современных, непро-
стых обстоятельствах, которая была нацелена 
на выстраивание суперсильной президентской 
власти. Нельзя также и отрицать, что консти-
туционные реформы в том числе нацелены на 
будущий выборный цикл главы государства, 
изменения же в части организации законода-
тельной власти направлены на усиление ее по-
литической роли. Как было озвучено в январе 
2020 года главой государства в ходе Послания 
Федеральному Собранию, «…Федеральное Со-
брание готово взять на себя большую ответ-
ственность за формирование Правительства… 
А если взять большую ответственность за фор-
мирование Правительства, это значит взять на 
себя и большую ответственность за ту политику, 
которую это Правительство проводит» [4]. Как 
отметила В.И. Матвиенко, предлагаемые изме-
нения позволят обеспечить высокую эффектив-
ность государственного управления в ближай-
шие годы [5].

Серьезные изменения, инициированные 
Президентом, в том числе направленные на 
усиление роли Федерального Собрания в по-
литической жизни страны, предусматривают 
существенную коррекцию регулирования де-
ятельности российского парламента, включая 
Совет Федерации.

В целом можно отметить сближение право-
вой регламентации деятельности верхней 
палаты с регулированием аналогичной — за-
конодательной ветви власти в иностранных 
государствах. В частности, принято решение 
переименовать «членов Совета Федерации», 
назвав их «сенаторами Российской Федера-

ции» (ч. 2 ст. 95 Конституции в редакции Закона 
№ 1-ФКЗ). Также предусматривается введение 
возможности бывших глав государства стано-
виться сенаторами (подп. «б» ч. 2 ст. 95 Кон-
ституции в редакции Закона № 1-ФКЗ). Кроме 
того, формально увеличен численный состав 
верхней палаты путем увеличения количества 
представителей Российской Федерации, на-
значаемых Президентом  РФ, до 30 человек 
(предыдущая редакция ч. 2 ст. 95 Конститу-
ции  РФ предусматривала, что в состав Совета 
Федерации входят в том числе представители 
Российской Федерации, назначаемые главой 
государства, число которых составляет не бо-
лее десяти процентов от числа членов Совета 
Федерации, избранных в субъектах России). 
Так называемые «президентские сенаторы» по-
явились в 2014 году с изменениями статьи 95 
Конституции РФ [6], при этом за прошедшие 6 
лет Президент Российской Федерации еще ни 
разу не воспользовался своим правом назначе-
ния сенаторов — представителей Российской 
Федерации, в связи с чем политические мотивы 
увеличения числа назначаемых сенаторов не 
совсем ясны и могут быть связаны как с воз-
можностью беспрепятственного прохождения 
президентских законопроектов, так и возможно-
стью участия в политической жизни страны вид-
ных деятелей, имеющих богатый политический 
опыт, не готовых, к примеру, участвовать в вы-
борных процессах.

Также поправки закрепили положение, что 
не более 7 сенаторов — представителей Рос-
сийской Федерации, которые являются гражда-
нами, имеющими выдающиеся заслуги перед 
страной в сфере государственной и обществен-
ной деятельности, могут быть назначены по-
жизненно (п. «в» ч. 2 ст. 95 Конституции в редак-
ции Закона № 1-ФКЗ). Данные изменения схожи 
с регулированием в Итальянской Республике. 
Так, 315 сенаторов избираются прямым голосо-
ванием, а каждый бывший Президент Республи-
ки является сенатором по праву и пожизненно, 
если он не откажется от этого права. Президент 
Республики может назначить пожизненно сена-
торами пять граждан, прославивших Родину вы-
дающимися достижениями в социальной, науч-
ной, художественной и литературной областях, 
обе палаты парламента избираются на одина-
ковый срок на 5 лет [6].

При этом, как указал Конституционный Суд 
в своем заключении от 16 марта 2020 года, 
увеличение числа представителей Российской 
Федерации и предоставление бывшим гла-
вам государства права стать сенаторами «не 
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ТРИБУНА МОЛОДОГО УЧЕНОГО

ставит под сомнение федеративную основу 
двухпалатной модели российского парламен-
таризма», поскольку сохраняется численное 
преимущество сенаторов от субъектов Россий-
ской Федерации  [7].

Помимо всего прочего, Законом № 1-ФКЗ 
непосредственно в Конституции Российской 
Федерации закреплен срок полномочий сенато-
ров  — представителей Российской Федерации, 
который составляет 6 лет, кроме сенаторов, 
осуществляющих полномочия пожизненно.

В связи с этим представляется интересным 
вопрос соотношения подходов к установлению 
сроков полномочий сенаторов от региональных 
органов власти и сенаторов — представите-
лей Российской Федерации. Согласно статье  1 
Федерального закона от 3 декабря 2012 года 
№ 229-ФЗ «О порядке формирования Совета 
Федерации Федерального Собрания Россий-
ской Федерации» наделение полномочиями 
члена Совета Федерации осуществляется на 
срок полномочий соответствующего органа го-
сударственной власти субъекта Российской 
Федерации [8]. Полагаем несправедливым, что 
установление срока полномочий сенаторов от 
региональных государственных органов привя-
зано к сроку их полномочий, а срок полномочий 
сенаторов — представителей Российской Феде-
рации установлен конкретным периодом време-
ни. Кроме того, до вступления в силу положений 
поправок часть 4 статьи 95 Основного Закона 
устанавливала для вновь избранного главы го-
сударства запрет на освобождение назначенно-
го до его вступления в должность члена Совета 
Федерации — представителя Российской Фе-
дерации в течение первого срока своих полно-
мочий, за исключением случаев, предусмотрен-
ных федеральным законом.

Представляется целесообразным унифици-
ровать подходы к регламентации сроков полно-
мочий всех сенаторов и установить, что сена-
торы — представители Российской Федерации 
назначаются главой государства на срок полно-
мочий последнего. Это также должно быть об-
условлено тем, что Президент РФ назначает 
сенаторов из своих внутренних убеждений. Со-
ответственно, полагаем справедливым наделе-
ние вновь избранного Президента правом, какое 
имеют вновь избранные региональные органы 
власти, самостоятельно определять кандида-
туру на должность сенатора — представителя 
Российской Федерации, что, как представляет-
ся, будет в полной мере отвечать духу положе-
ний пункта «в» части 2 статьи 95 Конституции в 
редакции Закона № 1-ФКЗ.

Далее рассмотрим непосредственно расши-
рение полномочий Совета Федерации.

В рамках поправок в Конституцию Россий-
ской Федерации значительно расширены ка-
дровые полномочия Совета Федерации.

В частности, предусматривается назначе-
ние на должности руководителей федераль­
ных органов государственной власти по во­
просам обороны, безопасности государства, 
внутренних дел, юстиции, иностранных дел, 
предотвращения чрезвычайных ситуаций и 
ликвидации последствий стихийных бедствий, 
общественной безопасности (п. «д. 1» статьи 
83 Конституции в редакции Закона №  1-ФКЗ), 
а также Генерального прокурора Российской 
Федерации, его заместителей, прокуроров 
субъектов, прокуроров военных и других спе­
циализированных прокуратур, приравненных к 
прокурорам субъектов Российской Федерации 
(п. «е.1» статьи 83 Конституции в редакции 
Закона № 1-ФКЗ) Президентом России только 
после консультаций с верхней палатой рос­
сийского парламента. Данное нововведение 
в части назначения руководителей силовых 
ведомств вполне взаимосвязано с полномочи-
ем по утверждению Советом Федерации указа 
Президента о введении военного или чрезвы-
чайного положения, а также способствует боль-
шей открытости процесса назначения прокуро-
ров регионов. Необходимо отметить, что общий 
дух поправок все более разграничивает «сферы 
ответственности» между палатами националь-
ного парламента — если Государственная Дума 
наделяется полномочиями в отношении орга-
нов и должностных лиц в областях, входящих 
в экономическую и социально-культурную сфе-
ры деятельности общества и государства, то в 
предмет ведения Совета Федерации все более 
включаются вопросы, касающиеся администра-
тивно-политической сферы.

Например, действующая редакция пункта 
«а.1» части 1 статьи 103 Конституции предусма-
тривает утверждение Госдумой по представле-
нию Председателя Правительства кандидатур 
его заместителей и федеральных министров, 
возглавляющих ведомства, руководство дея-
тельностью которыми осуществляет Правитель-
ство России (так называется «социально-эконо-
мический блок»). В свою очередь, как отмечено 
выше, кандидатуры на должность руководи-
телей ведомств, руководство деятельностью 
которых осуществляется Президентомт (так 
называемый «политико-силовой блок»), назна-
чаются главой государства после консультаций 
с Советом Федерации.
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Далее следует отметить, что пунктом «е» 
статьи 83 Конституции предусматривается, что 
Президент представляет Совету Федерации 
кандидатуры для назначения на должность 
Председателей Конституционного Суда и 
Верховного Суда, их заместителей и самих 
судей указанных высших судебных инстанций. 
При этом Конституция по итогам общенарод-
ного голосования дополнена нормой о том, что 
Президент вносит в Совет Федерации пред-
ставление о прекращении полномочий указан-
ных должностных лиц, а также председателей, 
их заместителей и судей кассационных и апел-
ляционных судов в случае совершения ими по-
ступка, порочащего честь и достоинство судьи, 
а также в случаях, предусмотренных федераль-
ным конституционным законом, свидетельству-
ющим о невозможности осуществления судьей 
своих полномочий (пункт «е.3» ст. 83). Данные 
меры способствуют единообразному подхо-
ду к регулированию прекращения полномочий 
судей Конституционного и Верховного Судов, 
повышают их статус. Так, в отличие от судей 
Конституционного Суда, прекращение полно-
мочий которых в соответствии со статьей 18 
Федерального конституционного закона от 21 
июля 1994 года № 1-ФКЗ «О Конституционном 
Суде Российской Федерации» в случае совер-
шения поступка, порочащего честь и достоин-
ство судьи, производится Советом Федерации 
[9] (т. е.  органом, их назначившим), полномо-
чия судей Верховного Суда может прекратить 
Высшая квалификационная коллегия судей 
Российской Федерации.

Согласно рассматриваемым поправкам 
Президент представляет в верхнюю пала-
ту парламента кандидатуры для назначения 
на должность Председателя Счетной пала­
ты и половины от общего числа аудиторов 
(п.  «е.4» статьи 83 Конституции в редакции 
Закона №  1-ФКЗ). В настоящее время Пред-
седателя данной палаты назначает Государ-
ственная Дума. При этом, как представляется, 
указанная смена полномочий между палатами 
обусловлена наделением Законом № 1-ФКЗ Го-
сударственной Думы правом утверждения кан-
дидатур федеральных министров (кроме тех, 
которых назначает Президент РФ после кон-
сультаций с Советом Федерации), в том числе 
кандидатуру на должность министра финансов. 
Представляется целесообразным согласиться 
с указанной поправкой, которая фактически 
разграничивает полномочия по назначению ру-
ководителей министерств и полномочия по на-
значению главы органа, призванного осуществ

лять аудит деятельности таких министерств 
между Госдумой и Советом Федерации соот-
ветственно.

В Федеральном законе от 17 января 1992 
года № 2202-1 «О прокуратуре Российской 
Федерации» установлено, что Генеральный 
прокурор РФ ежегодно представляет палатам 
Федерального Собрания РФ и Президенту 
Российской Федерации доклад о состоянии за-
конности и правопорядка в Российской Феде-
рации и о проделанной работе по их укрепле-
нию  [10]. В свою очередь абзац второй части 7 
статьи  12 названного Федерального закона ре-
гламентирует, что Генеральный прокурор лично 
представляет указанный доклад на заседании 
Совета Федерации. При этом действующие по-
ложения Конституции не содержат соответству-
ющее правомочие верхней палаты российского 
парламента. В связи с этим поправками был 
дополнена Конституция уточняющим положе-
нием (п. «м» ч. 1 ст 102), которое закрепляет 
соответствующую обязанность Генерального 
прокурора.

Долгое время в доктрине конституционного 
права обосновывалась в целях конкретизации 
системы сдержек и противовесов как механиз-
ма взаимоконтроля между органами различ-
ных ветвей власти необходимость закрепле-
ния в Основном Законе страны контрольных 
функций парламента с учетом длительного 
осуществления данных полномочий исключи-
тельно на основании Федерального закона от 
7 мая 2013  года № 77-ФЗ «О парламентском 
контроле» [11], Федерального закона от 27 де-
кабря 2005 года №  196-ФЗ «О парламентском 
расследовании Федерального Собрания Рос-
сийской Федерации» [12] и опосредовано, как 
например через назначение аудиторов Счетной 
палаты в соответствии с нормами Конститу-
ции  РФ. Значимость парламентского контроля 
обусловлена тем, что, по сути, такой контроль 
является реализацией права народ, как источ-
ника власти, на контроль за деятельностью ор-
ганов государственной власти и иных органов. 
Рассматриваемые поправки дополнили Консти-
туцию новой статьей 103.1, предоставляя па-
латам Федерального Собрания право осущест-
вления парламентского контроля, в том числе 
направления парламентских запросов руково-
дителям государственных органов и органов 
местного самоуправления в соответствии с их 
компетенцией.

Полагаем, что данное нововведение так-
же является уточняющим и лишь закрепляет в 
Основном Законе сложившуюся практику кон-
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трольной деятельности обеих палат парламен-
та согласно действующему законодательству 
Российской Федерации и иным актам (регла-
ментам Госдумы и Совета Федерации).

Все вышеперечисленное может свидетель-
ствовать об усилении роли Совета Федерации 
путем расширения его полномочий в форми-
ровании государственных органов, совершен-
ствовании системы сдержек и противовесов в 
Российской Федерации посредством более пол-
ного конституционно-правового регулирования 
взаимоотношений верхней палаты парламента 
с иными ветвями власти (через кадровые на-
значения, непосредственное закрепление кон-
трольных функций).
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