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Мониторинг правовой основы
национальной экономической безопасности

Monitoring the legal basis of national economic security

В статье рассмотрены отдельные теоретические и практические 
аспекты мониторинга национальной экономической безопасности. 
Кратко проанализированы подходы к определению понятия «экономи-
ческая безопасность». Автор, затронув вопрос механизма обеспечения 
экономической безопасности, выделяет правовые основы националь-
ной экономической безопасности в качестве ее элемента. Сделан вывод 
о необходимости мониторинга и оценки правовой основы, проведен 
обзор возможности применения существующих мониторинговых тех-
нологий в названной сфере.

Ключевые слова: экономическая безопасность, механизм обеспе-
чения, правовая основа, мониторинг.

Theoretical and practical aspects of national economic security monitor-
ing were considered in the article. Approaches to the definition of “eco-
nomic security” were briefly analyzed. The author, touching upon the issue 
of the ensuring economic security mechanism, identified the legal basis of 
national economic security as its element. It was concluded that legal basis 
needed to be monitored and evaluated, and a review of the possibility of us-
ing existing monitoring technologies in this area was conducted.

Keywords: economic security, security mechanism, legal basis, moni-
toring.

Обеспечение экономической безопасности отнесено Стратегией нацио-
нальной безопасности Российской Федерации [1] к стратегическим целям 
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обеспечения национальной безопасности. Положения Стратегии нацио-
нальной безопасности были дополнены и конкретизированы в экономиче-
ской сфере Стратегией экономической безопасности Российской Федерации 
на период до 2030 года [2] (далее — Стратегия), принятой в 2017 году. Не-
смотря на то, что пункт 7 Стратегии вводит определение экономической без-
опасности, в доктрине содержание понятия «экономическая безопасность» 
широко дискутируется. При этом С.А. Афонцев, исходя из междисципли-
нарного характера данной категории, справедливо указывает на то, что если 
в юридической науке экономическая безопасность является предметом де-
тального изучения, то «ситуация в экономической науке и науке о мировой 
политике выглядит достаточно парадоксально» [3, с. 26]. Подходы к понима-
нию экономической безопасности были последовательно изучены и систе-
матизированы такими авторами, как А.А. Ананьев [4], С.А. Афонцев, А.Н. 
Климонова [5], Т.В. Прокопьева и С.А. Булгакова [6] и др. При этом, полага-
ем, необходимо согласиться с позицией М.В. Костенникова и С.Н. Максимо-
ва, подчеркивающими, что экономическая безопасность имеет «конкретное 
содержание, состоящее из взаимосвязанных элементов» [7, c. 91].

С практической точки зрения внимание исследователей уделяется меха-
низму обеспечения экономической безопасности как совокупности право-
вых, экономических, организационных средств реализации Стратегии. По 
нашему мнению, в структуру механизма обеспечения экономической безо-
пасности входят нормативное правовое регулирование, система управления 
рисками, система мониторинга и оценки состояния экономической безопас-
ности, система информационно-технического сопровождения. При этом в 
Стратегии заложены основы именно мониторинга национальной экономи-
ческой безопасности, направленного на сбор, систематизацию и анализ ин-
формации (преимущественно — статистической) о состоянии показателей 
экономической безопасности, но не предусмотрены механизмы контроля 
правовой основы экономической безопасности. Полагаем тем не менее, что, 
во-первых, состояние законодательства, регулирующего отношения в сфере 
экономики, является одной из качественных характеристик экономической 
безопасности, а во-вторых, состояние правовой основы национальной эко-
номической безопасности должно подлежать мониторингу и оценке как со 
стороны государственно-властных субъектов, так и со стороны институтов 
гражданского общества.

Словосочетание «правовая основа» («правовые основы») часто использу-
ется в юридической науке. Так, по поисковому запросу «правовая основа» в 
научной электронной библиотеке Elibrary.ru без учета морфологии система 
предлагает 14 603 публикации, из них 1 825 диссертационных исследова-
ний [8]. В то же время содержание понятия «правовая основа», как прави-
ло, не раскрывается, оно используется как аксиома и не требует пояснения. 
Исходя из анализа публикаций, обобщим: под правовой основой понимают 
систему нормативных правовых актов, регулирующих определенную сферу 
общественных отношений. При этом заметим, что характеристика правовой 
основы строится на основе перечисления, и, как правило, рассматривает-
ся только федеральный уровень нормативного правового регулирования, то 
есть основополагающие, базовые нормативные правовые акты. Так, к пра-



5 0  

Елисеева В.С.

вовой основе национальной экономической безопасности обычно относят 
Федеральный закон «О безопасности» [9], Федеральный закон «О страте-
гическом планировании в Российской Федерации» [10], Стратегию нацио-
нальной безопасности Российской Федерации, Стратегию экономической 
безопасности Российской Федерации на период до 2030 года и т. д.

Соответственно, мониторинг правовой основы экономической безопас-
ности должен предусматривать, во-первых, мониторинг соответствия при-
нимаемых подзаконных актов проектно-программного характера феде-
ральным законам и названным выше стратегиям; во-вторых, мониторинг 
правоприменительной практики, демонстрирующей «работу» названных 
нормативных правовых актов.

Среди уже действующих в Российской Федерации правовых технологий 
мониторинга правовой основы экономической безопасности можно назвать 
следующие: мониторинг реализации документов стратегического планиро-
вания, мониторинг правоприменения [11] и оценка регулирующего воздей-
ствия [12].

Вопросы мониторинга реализации документов стратегического пла-
нирования урегулированы в статье 42 Федерального закона «О стратеги-
ческом планировании в Российской Федерации», в частности, устанавлива-
ются понятие, цель и задачи мониторинга. Целью мониторинга реализации 
документов стратегического планирования в законе названо в том числе 
повышение эффективности функционирования системы стратегического 
планирования. При этом в соответствии с частью 5 статьи 42 порядок осу-
ществления мониторинга на федеральном уровне определяется норматив-
ными правовыми актами Президента РФ и Правительства РФ. Заметим, что 
Стратегия не затрагивает тему мониторинга реализации правовых основ 
экономической безопасности, порядок осуществления мониторинга не уре-
гулирован.

Мониторинг правоприменения как правовая технология на федеральном 
уровне был нормативно закреплен в 2011 году. Он представляет собой си-
стематическую, комплексную и плановую деятельность управомоченных 
субъектов по сбору, обобщению, анализу и оценке практики применения 
законодательства Российской Федерации и субъектов Российской Федера-
ции. Данная технология является относительно устоявшейся. Мониторинг 
правоприменения осуществляется на основании годового планирования, в 
качестве объекта мониторинга выступают отдельные отрасли (подотрасли) 
законодательства. Тем не менее в планах на 2011—2020 годы ни экономиче-
ская безопасность, ни стратегическое планирование в Российской Федера-
ции не становились плановым предметом мониторинга правоприменения. 
Хотя следует отметить, что разные сферы экономики в планы мониторинга 
включались, например, таможенная деятельность, антимонопольное законо-
дательство, налоговые льготы и т д.

Наконец, следует сказать об оценке регулирующего воздействия, которая 
заключается в определении и оценке возможных положительных и отрица-
тельных последствий принятия проекта акта на основе анализа проблемы, 
цели ее регулирования и возможных способов решения. Исходя из положе-
ний пунктов 2—4 Постановления Правительства РФ от 17 декабря 2012 года 
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№ 1318, правовая основа экономической безопасности — как синтетическое 
понятие — не может быть подвергнута процедуре оценки регулирующего 
воздействия. Более того, проекты правовых актов программного характе-
ра, принимаемые во исполнение Стратегии, также находятся за пределами 
предметной области данной формы оценки.

Заметим, что правовая основа экономической безопасности может быть 
предметом общественного мониторинга, предусмотренного Федеральным 
законом «Об основах общественного контроля в Российской Федерации» 
от 21 июля 2014 года № 212-ФЗ [13] (ред. от 27.12.2018) в качестве формы 
общественного контроля. Но следует подчеркнуть: предметом обществен-
ного мониторинга статья 19 называет деятельность органов государствен-
ной власти, органов местного самоуправления, государственных и муни-
ципальных организаций, иных органов и организаций, осуществляющих в 
соответствии с федеральными законами отдельные публичные полномочия. 
Соответственно, в «фокус» субъектов общественного мониторинга попада-
ют не столько нормативные правовые акты, сколько деятельность субъектов 
правотворчества и правоприменения.

Подводя итог: технология мониторинга правовой основы экономической 
безопасности как документов стратегического планирования на сегодняш-
ний момент не сложилась. Иные мониторинговые технологии существенно 
ограничены в предмете мониторинга. Следовательно, говорить о наличии 
эффективных инструментов совершенствования правовой основы экономи-
ческой безопасности преждевременно.
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