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Статья посвящена анализу новой редакции 
Стратегии государственной национальной полити-
ки. Содержание этого документа рассматривается в 
системной связи с Конституцией Российской Феде-
рации  1993 года и другими актами в сфере нацио-
нальных отношений. Выявлены достоинства новой 
редакции данного документа, а также пробелы и не-
достатки правового регулирования, внесены отдель-
ные предложения по ее совершенствованию.
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The article is devoted to the analysis of the new ver-
sion of the Strategy of the state national policy. The con-
tent of this document is considered in systemic connec-
tion with the Constitution of the Russian Federation in 
1993 and other acts in the field of national relations. The 
advantages of the new version of the Strategy, as well as 
gaps and shortcomings of legal regulation are identified, 
some proposals for its improvement are made.
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Конституция Российской Федерации 1993 
года, установив ориентиры построения демо-
кратического федеративного правового госу-
дарства, закрепила основы конституционного 
строя, федерализма и гражданского общества, 
определила принципы и приоритеты нацио-
нальной политики государства. Ценности, обо-
значенные в Преамбуле Конституции, — права 
человека, гражданский мир и согласие, госу-
дарственное единство, принципы равноправия 
и самоопределения народов имеют непреходя-
щее значение и выступают необходимым усло-
вием сохранения государственности, развития 
национально-культурной многоукладности и то-
лерантности.

Конституционные основы национальной по-
литики страны получили свое отражение в по-
ложениях первой, второй и третьей глав Ос-

новного Закона (ч. 1 ст. 3, ч. 1 и 3 ст. 5, ст. 9, 
ст. 26, ч. 3 ст. 68, ст. 69, п. «в» ст. 7, п. «б», «м» 
ст. 72). За 25-летний период после принятия 
действующей Конституции Российской Феде-
рации  была сформирована законодательная 
база в ведущих областях реализации государ-
ственной национальной политики, в частности, 
сферах языковых отношений и развития наци-
ональных культур, создания национально-куль-
турных объединений, гарантий прав коренных 
малочисленных народов России [1].

На смену Концепции государственной на-
циональной политики Российской Федерации 
1996 года [2] — первому системному докумен-
ту в сфере национальных отношений, приня-
тому после вступления в силу Конституции 
Российской Федерации  1993 года и опреде-
лившему контуры политики страны в данной 
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сфере, — в 2012 году пришла Стратегия го-
сударственной национальной политики Рос-
сийской Федерации на период до 2025 года 
(далее — Стратегия) [3]. Безусловными ее 
новеллами стали: стратегический характер 
документа, согласованность с другими актами 
стратегического планирования, актуальность 
на момент принятия, учет глобализационных, 
миграционных и иных факторов, четкое опре-
деление вызовов и угроз межнацио нальным 
отношениям, установление основ координа-
ции деятельности государственных структур и 
общественных институтов, трехуровневой си-
стемы мониторинга состояния межэтнических 
отношений, однако последующие пять лет 
выявили новые вопросы в области государ-
ственной национальной политики, требующие 
своего разрешения.

На заседании Совета по межнациональным 
отношениям в октябре 2016 года глава государ-
ства обозначил ряд проблем в сфере межэтни-
ческих отношений, в том числе необходимость 
укрепления российской (гражданской) идентич-
ности, формирования профессионального под-
хода к решению вопросов в области межэтни-
ческих и межконфессиональных отношений, 
что потребует подготовки соответствующих спе-
циалистов, Президент Российской Федерации 
отметил также важность совершенствования 
действующего российского законодательства и 
налаживания системной работы всех звеньев 
государственного аппарата в этой сфере, соз-
дания условий полноценной интеграции и адап-
тации мигрантов, особенно в социально-эконо-
мической и культурной областях, поддержки и 
защиты интересов межнациональных неком-
мерческих организаций и иных общественных 
структур [4].

На выездном заседании Совета по межна-
циональным отношениям в Ханты-Мансийске 
В. Путин отметил необходимость обновления 
Стратегии государственной национальной по-
литики Российской Федерации и подчеркнул, 
что все социально-экономические планы долж-
ны учитывать культурные, исторические, нацио-
нальные особенности регионов [5].

Какими же положениями отличается новая 
редакция Стратегии?

1. Подчеркивается связь национальной по-
литики и государственной безопасности страны. 
В пункте 1 новой редакции Стратегии отмеча-
ется, что это документ стратегического плани-
рования в сфере национальной безопасности 
Российской Федерации. Очевидно, что наци-
ональная политика — это важнейший фактор 

стабильности в стране, обеспечения безопас-
ности личности, общества и государства.

2. В новой редакции Стратегии в отличие от 
предыдущей даются дефиниции таких ключе-
вых понятий, как «государственная националь-
ная политика Российской Федерации», «много-
национальный народ Российской Федерации 
(российская нация)», «гражданское единство», 
«общероссийская гражданская идентичность 
(гражданское самосознание)», «межнациональ-
ные (межэтнические) отношения» и др. По-
нятийный аппарат — важный элемент любой 
сферы познания и жизнедеятельности, необхо-
димый инструмент законодательной деятель-
ности, отражающий сущность и объективные 
закономерности развития явлений и процессов. 
Развернутое определение ключевых понятий в 
сфере национальных отношений позволит из-
бежать двусмысленности и неопределенности 
в их трактовке, сориентирует субъектов право-
творческой и правоприменительной деятельно-
сти, должностных лиц и граждан.

3. Скорректированы приоритеты националь-
ной политики. В первую очередь отмечается 
необходимость укрепления гражданского един-
ства и самосознания, сохранения самобытно-
сти российского многонационального народа 
(российской нации), этнокультурного и языко-
вого многообразия Российской Федерации. 
Это согласовано с целями государственной на-
циональной политики, также обозначенными 
в Стратегии. В указанном разделе проводится 
связь социального благополучия граждан с обе-
спечением межнационального мира, выявлены 
точки напряженности в этой сфере (регионы с 
высокой миграционной активностью, пригра-
ничные территории России). В качестве важней-
шего направления деятельности государства 
называется профилактика экстремизма, что 
свидетельствует о системной политике государ-
ства в этой области (создание Межведомствен-
ной комиссии по противодействию экстремизму 
в Российской Федерации, принятие Стратегии 
по противодействию экстремизму в Российской 
Федерации до 2025 года и др.).

В то же время, некоторые положения, содер-
жащиеся ранее в этой части документа, были 
исключены. Например, положение о необхо-
димости дополнительных мер для создания 
межнационального мира на Северном Кавказе 
в связи со стабилизацией ситуации в этом ре-
гионе.

4. Сформулированы единые принципы и 
ценности, объединяющие российские народы, 
создающие основу их духовной общности: па-
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ки триотизм, служение Отечеству, семья, сози-
дательный труд, гуманизм, социальная спра-
ведливость, взаимопомощь и коллективизм. 
Иерархия политико-правовых ценностей обо-
значена самой Конституцией, в ее Преамбуле, 
в частности, говорится о многонациональном 
российском народе, соединенном «общей судь-
бой на своей земле», в первой и второй главах 
Конституции Российской Федерации определе-
ны цели построения демократического, право-
вого государства (ч. 1 ст. 1), закреплен приори-
тет прав и свобод человека и гражданина (ст. 2), 
свобода труда (ст. 34), защита семьи (ч. 1 ст. 38).

5. Определены основные этапы развития 
современной российской государственной на-
циональной политики, среди которых созда-
ние федерального агентства по делам нацио-
нальностей России (в своих публикациях мы 
последовательно отстаивали идею создания 
федерального органа исполнительной вла-
сти, специализирующегося на национальных 
проблемах) [6, с. 14], принятие актов, закре-
пляющих ответственность региональных го-
сударственных и муниципальных органов и их 
должностных лиц за нарушения в области меж-
национальных отношений, учреждение премии 
главы государства за вклад в укрепление един-
ства российской нации, проведение ежегодной 
Всероссийской просветительской акции «Боль-
шой этнографический диктант», утверждение 
профессионального стандарта «Специалист в 
сфере национальных и религиозных отноше-
ний». Таким образом, целый ряд мероприятий, 
о которых говорил Президент на заседании Со-
вета по межнациональным отношениям еще в 
октябре 2016 г., был оперативно реализован.

6. В Стратегии появились новые разделы. 
Раздел IV Стратегии (в прежней редакции он 
назывался «Механизмы реализации государ-
ственной национальной политики Российской 
Федерации») дополнен инструментами реали-
зации государственной национальной полити-
ки Российской Федерации (законодательство, 
государственная программа «Реализация го-
сударственной национальной политики   » [7], 
государственная информационная система 
мониторинга в сфере межнациональных и меж-
конфессиональных отношений и раннего пред-
упреждения конфликтных ситуаций [8] и др.).

Документ дополнен также разделами V. «Це-
левые показатели реализации настоящей Стра-
тегии» и VI. «Ожидаемые результаты реализа-
ции настоящей Стратегии», которые призваны 
отражать уровень достижения целей Стратегии 
и основные векторы развития национальных 

отношений, снизить декларативность этого до-
кумента.

Вместе с тем, новой редакции Стратегии не 
удалось избежать некоторых пробелов, недо-
статков, неоднозначных положений.

Вряд ли можно признать удачным данное в 
Стратегии определение народов, национально-
стей, этнических общностей в Российской Феде-
рации как «национальный и этнический состав 
населения Российской Федерации, образующий 
этнические общности людей, свободно опре-
деляющих свою национальную и культурную 
принадлежность». Данное определение носит 
общий характер и не в полной мере отражает 
суть данных понятий. Еще с 70-х годов прошло-
го века в этнографической литературе ведется 
дискуссия по поводу дефиниции понятия «эт-
ническая общность», и большинство участни-
ков этого обсуждения придерживаются мнения, 
что это «исторически сложившаяся» на опреде-
ленной территории и относительно устойчивая 
«социальная общность» [9, с. 73, 74] (или «со-
циальный организм» [10, с. 111]), совокупность 
людей, обладающих общими, относительно 
стабильными особенностями культуры (вклю-
чая язык) и психики, а также сознанием своего 
единства и отличия от всех других подобных об-
разований (самосознанием), фиксированным в 
самоназвании (этнониме) [11, с. 27]. Более кон-
кретно и удачно понятие «этническая общность» 
сформулировано в приказе Минрегиона России 
от 14 октября 2013 года № 444 — общность лю-
дей, исторически сложившаяся на основе про-
исхождения, территории, языка и культуры [12]. 
Его можно дополнить следующим образом — 
это социальная общность людей, исторически 
сложившаяся на основе происхождения, терри-
тории, языка, культуры и самосознания.

Регулируя вопросы защиты, Конституция 
Российской Федерации 1993 года в тексте упо-
минает национальные меньшинства (п. «в» 
ст. 71, п. «б» ст. 72). О защите прав националь-
ных меньшинств говорится во многих российских 
законодательных и подзаконных актах (п. 6.2 
ч. 1 ст. 15 Федерального закона от «Об общих 
принципах организации местного самоуправле-
ния в Российской Федерации» 2003 г. [13], ч. 1 
ст. 8 Федерального закона «О библиотечном 
деле» 1994 г. [14] и др). Не умаляя значимость 
таких понятий, как «гражданское единство», 
«общероссийская гражданская идентичность 
(гражданское самосознание)», «межнациональ-
ные (межэтнические) отношения», расшифров-
ка которых дается в обновленной Стратегии, 
хотелось бы отметить, что область применения 
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понятия «национальные меньшинства» гораздо 
шире, но в действующем российском законода-
тельстве и в самой Стратегии отсутствует его 
легальное определение. В законодательстве 
дается лишь дефиниция понятия «коренные 
малочисленные народы» [15]. Несмотря на не-
которое формальное сходство этих терминов 
(количественное недоминирование и этниче-
ский (национальный) критерий выделения), они 
неравнозначны. В научной литературе пред-
принимались попытки сформулировать поня-
тие «национальное меньшинство» [16, с. 15], 
но четкие юридические критерии до сих пор не 
выработаны.

В новой редакции Стратегии отмечен факт 
вхождение Крыма в состав Российской Феде-
рации, он называется «значимым событием 
для укрепления общероссийской гражданской 
идентичности» (п. 13.2 раздела II. «Современ-
ное состояние межнациональных (межэтниче-
ских) отношений в Российской Федерации»), 
но специальных положений, касающихся суще-
ствующих проблем в сфере национальных от-
ношений в новых субъектах (например, реше-
ние языковых проблем, вопросов обустройства 
депортированных ранее граждан), в других раз-
делах Стратегии нет (ранее отмечалась необ-
ходимость подобного дополнения раздела вто-
рого Стратегии государственной национальной 
политики Российской Федерации [17, с. 164].

В разделе IV. Стратегии «Инструменты и 
механизмы реализации государственной на-
циональной политики Российской Федерации» 
называются практически все основные госу-
дарственные и общественные структуры, так 
или иначе задействованные в реализации госу-
дарственной национальной политики. При этом 
не упоминается институт уполномоченных по 
правам человека, тем более что в отдельных 
субъектах в результате специализации этого ин-
ститута появились должности Уполномоченных 
по правам народов, непосредственно призван-
ных защищать права этнических общностей 
(например, в Камчатском, Красноярском крае, 
Республике Саха (Якутия) действуют Уполно-
моченные по правам коренных малочисленных 
народов).

В обновленной Стратегии одним из инстру-
ментов реализации государственной нацио-
нальной политики Российской Федерации на-
зывается этнологическая экспертиза, однако 
несмотря на существующие проекты (в т. ч. про-
ект федерального закона «Об этнологической 
экспертизе в Российской Федерации», подготов-
лен Федеральным агентством по делам нацио-

нальностей России [18]), Федеральный закон о 
ней до сих пор не принят. Некоторые субъек-
ты Федерации, например Республика Якутия, 
приняли собственные акты в это сфере (Закон 
Республики Саха (Якутия) от 14 апреля 2010 г. 
820-З № 537-IV (ред. от 30.01.2019) «Об этно-
логической экспертизе в местах традиционного 
проживания и традиционной хозяйственной де-
ятельности коренных малочисленных народов 
Севера Республики Саха (Якутия)») [19]. По-
лагаем, что необходимость в подобном законе 
на федеральном уровне давно назрела. Про-
мышленное освоение территорий, добыча по-
лезных ископаемых не должны осуществляться 
в ущерб интересов проживающих на соответ-
ствующих территориях этнических общностей 
(в первую очередь, коренных малочисленных 
народов, защиту прав которых Конституция га-
рантировала в ст. 69).

Таким образом, новая редакция Стратегии 
государственной национальной политики, вос-
приняв большую часть проблем и актуальных 
аспектов ее реализации на практике, ориен-
тирована на преодоление кризисных явлений 
в сфере национальных отношений, создание 
комфортных условий проживания всех россий-
ских этносов, последовательное проведение 
конституционных стандартов межэтнического 
взаимодействия. Совершенствование этого 
документа — это неизбежный процесс, обу-
словленный изменениями в политической, эко-
номической, социальной и культурной сферах 
страны.
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