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Концептуальные основания этнокультурной экспертизы
нормативных правовых актов

Conceptual foundations of ethnocultural examination of legal acts

В современном правотворческом процессе ис-
пользуются различные виды юридических экспертиз, 
среди которых особое место занимает этнокультур-
ная экспертиза нормативных актов. В статье рас-
сматривается концептуальная идея этнокультурной 
экспертизы, обосновывается ее значение для го-
сударственного строительства, механизма соци-
ального действия права, правового регулирования 
общественных отношений в сфере межэтнического 
взаимодействия, реализации права, принятия управ-
ленческих решений. Делается вывод о необходимо-
сти научной разработки различных аспектов органи-
зационного, методического, правового обеспечения 
соответствующей экспертизы нормативных актов.

Ключевые слова: экспертиза законопроектов, 
правотворчество, право этносов на самоопределе-
ние, реализация права, понимание права, правосо-
знание, юридическая этнология, правовые архетипы.

In the modern law-making process, various types 
of legal examinations are used, among which a special 
place is taken by the ethnocultural examination of nor-
mative acts. The article discusses the conceptual idea of 
ethnocultural expertise, substantiates its importance for 
state building, the mechanism of social action of law, le-
gal regulation of public relations in the field of interethnic 
interaction, implementation and law, and making mana-
gerial decisions. The conclusion is drawn on the need 
for scientific development of various aspects of organi-
zational, methodological, legal support of the relevant 
examination of regulatory acts.

Keywords: examination of bills; law-making, the 
right of ethnic groups to self-determination, realization 
of law, understanding of law, legal consciousness, legal 
ethnology, legal archetypes.

В современном обществе, характеризующем-
ся ростом количества социальных конфликтов, 
усложнением экономических и политических от-
ношений, образованности и структурированности 
социума, роль специальных знаний в управлении 
социальными процессами стала определяющей 
для стабильного и гармоничного развития госу-
дарства. Поэтому современный правотворческий 
процесс не обходится без разнообразных экс-
пертных заключений, мнений специалистов в тех 
или иных сферах общественной жизни.

В настоящее время по отношению к про-
ектам нормативных правовых актов осущест-

вляется достаточно большое количество раз-
личных видов экспертиз. В Регламенте Совета 
Федерации, научной литературе упоминаются и 
рассматриваются вопросы общественной, пра-
вовой, юридико-технической, лингвистической, 
социально-экономической, антикоррупционной, 
социально-психологической, криминологиче-
ской экспертизы, которые осуществляют Науч-
ный совет по правотворчеству Государственной 
Думы Российской Федерации (О Регламенте 
Государственной Думы Федерального Собра-
ния Российской Федерации: постановление ГД 
ФС РФ от 22 января 1998 г. № 2134-II ГД (ред. 
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от 09.04.2019) // СЗ РФ. 1998. № 7, ст. 801), 
думские комитеты и комитеты Совета Федера-
ции, а также Правовое управление Аппарата 
Государственной Думы и Совета Федерации, 
Общественная палата Российской Федерации, 
Аналитическое управление Аппарата Совета 
Федерации, независимые эксперты (О Регла-
менте Совета Федерации Федерального Со-
брания Российской Федерации: постановление 
СФ ФС РФ от 30 января 2002 г. № 33-СФ (ред. 
от 29.05.2019) // СЗ РФ. 2002. № 7, ст. 635). До-
статочно детально описаны субъекты и эксперт-
ные правила в Положении о законопроектной 
деятельности Правительства Российской Фе-
дерации (О мерах по совершенствованию зако-
нопроектной деятельности Правительства Рос-
сийской Федерации (вместе с «Положением о 
законопроектной деятельности Правительства 
Российской Федерации»): постановление Пра-
вительства РФ от 30 апреля 2009 г. № 389 (ред. 
от 16.08.2018) // СЗ РФ. 2009, № 19, ст. 2346). 
Однако законодательством проведение экспер-
тиз в нашей стране пока не предусмотрено, за 
исключением антикоррупционной экспертизы. 
Хотя попытки урегулировать вопросы проведе-
ния экспертиз законопроектов с помощью фе-
дерального закона были (Проект федерального 
закона «О нормативных правовых актах в Рос-
сийской Федерации» (подготовлен Минюстом 
России) (не внесен в ГД ФС РФ, текст по состоя-
нию на 26.12.2014). URL: http://regulation.gov.ru).

В различных странах институт юридических 
экспертиз весьма развит, в том числе на консти-
туционном уровне. Например, во Франции это 
Экономический, социальный и экологический 
совет, запрошенный правительством, который 
дает свое заключение по проектам законов, 
ордонансов или декретов [1]. Его полномочия 
зафиксированы в статье 69 Конституции Фран-
ции. В Италии Национальный совет экономики 
и труда осуществляет экспертизу правотворче-
ских новелл в социально-экономической сфере, 
функционируя на основе статьи 99 Конституции 
Итальянской Республики и Закона о Националь-
ном совете экономики и труда [2]. В США любой 
законопроект обязательно получает экспертную 
оценку Исследовательской службы Конгрес-
са США и Института научной экспертизы, что 
предусмотрено законодательным актом «Пра-
вила проведения экспертизы законодательных 
актов» [3, с. 19].

Классификация экспертиз в юридической 
литературе рассматривается с позиции субъ-
ектов, осуществляющих экспертизу, характера 
экспертного анализа и значимости. Например, 

выделяют ведомственную и независимую экс-
пертизу, государственную и общественную, 
выполняемую уполномоченным субъектом и 
независимую экспертизу, основную и дополни-
тельную, правовую, юридико-техническую, линг-
вистическую, антикоррупционную, финансовую, 
социально-экономическую, таможенную и т. д. 
(Проект федерального закона «О нормативных 
правовых актах в Российской Федерации» (под-
готовлен Минюстом России) (не внесен в ГД ФС 
РФ, текст по состоянию на 26.12.2014). URL: 
http://regulation.gov.ru) [4—7].

Экспертиза нормативных актов предполага-
ет оценку будущего закона с точки зрения самых 
болезненных для общества вопросов. Поэтому 
в научной литературе предлагаются экспертизы 
ранее неизвестные, но обоснованные особым 
характером, социокультурным и историческим 
формированием государственности России. 
Речь идет о том, чтобы при принятии управлен-
ческих решений, особенно в нормотворческой 
деятельности, учитывался бы ее многонацио-
нальный характер, что закреплено в Преамбуле 
Конституции Российской Федерации, посред-
ством этнологической экспертизы. Частично 
этот вопрос затронут в Федеральном законе от 
30 апреля 1999 года № 82-ФЗ «О гарантиях прав 
коренных малочисленных народов Российской 
Федерации» (СЗ РФ. 1999. № 18, ст. 2208), где 
она описывается как «научное исследование 
влияния изменений исконной среды обитания 
малочисленных народов и социально-культур-
ной ситуации на развитие этноса» (п. 6 ст. 1). 
В этом же Законе закреплено право малочис-
ленных народов участвовать в проведении та-
кой экспертизы (ст. 8). С анализом отдельных 
аспектов этнологической экспертизы в различ-
ное время выступил целый ряд ученых [8—11].

В то же время правоведами, занимающи-
мися проблемами юридической антропологии, 
этнологии права, защитой прав этнокультурных 
сообществ, была высказана точка зрения о не-
обходимости более широкого подхода к указан-
ной проблеме — об этнокультурной экспертизе 
нормативных актов не только по отношению к 
коренным малочисленным народам Севера 
[12—15; 16, с. 10]. Это предложение связано 
было с тем, что этнокультурные процессы игра-
ют крайне важную роль в легитимации права в 
России, в развитии ее политической и правовой 
культуры, в формировании ее государственно-
территориального строения [17—19]. Как спра-
ведливо отмечает В.Н. Шевченко, «матрица 
российской государственности состоит из осо-
бой конструкции власти первого лица и важней-
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шей функции государства — удержания про-
странства, которое невозможно без сбережения 
народа и решения этнических и демографиче-
ских проблем» [20, с. 62].

Позиция авторов идеи об этнокультурной 
экспертизе нормативных актов вполне понят-
на: речь идет о многосоставности Российской 
Федерации, в которой проживает около ста 
пятидесяти различных этносов. Степень ве-
роятности этнокультурных конфликтов на ее 
территории крайне высока. Кроме того, право-
вая культура каждого этноса обладает серьез-
ными особенностями, влияющими на процесс 
реализации правовых предписаний. В работах 
А.И. Овчинникова содержится анализ влияния 
этнокультурных и языковых особенностей пра-
восознания человека на процесс понимания и 
освоения смысла юридических документов, на 
процесс принятия правоприменительных реше-
ний [21; 22]. Концепция юридических архетипов, 
разработанная рядом авторов, также требует 
учета в правотворческой политике Российской 
Федерации [23—25].

Значимость и важность этнокультурной экс-
пертизы для государственной национальной по-
литики не вызывает сомнений, особенно если 
вспомнить ту роль, которую сыграла этническая 
конфликтогенность в развале Российской импе-
рии и Советского Союза. В 1989 году в Москве 
на Первом съезде народных депутатов СССР, 
который открылся 25 мая и длился почти 2 не-
дели, впервые остро сформулированы были 
проблемы межэтнических отношений в Совет-
ском государстве. С государственной трибуны, 
часто срываясь на крик, выступали ораторы, 
подчеркивающие многолетние обиды ущем-
ленных этносов, пострадавших от Советской 
власти, требующих реабилитации народов, 
реализации этнокультурного права на само-
определение. Как пишет журналист Валерий 
Выжутович, съезд нарушил молчание власти 
по национальному вопросу [26]. Именно тогда 
была сформулирована одна из важнейших про-
блем советского государства: нет и не может 
быть у государства целей, приоритетов и задач, 
которые в той или иной мере не касались бы 
межнациональных отношений, не затрагивая 
народы, составляющие единое государствен-
ное целое.

По своему статусу этнокультурная экспер-
тиза может быть научной, независимой экспер-
тизой, осуществляемой как уполномоченными 
государственными органами, так и обществен-
ными организациями. В соответствии с Регла-
ментом Государственной Думы отвечающий за 

законопроект комитет Государственной Думы 
может направить его в государственные органы 
и другие организации для проведения научной 
экспертизы (п. 1 ст. 112). Она может быть выпол-
нена специальными научно-исследовательски-
ми институтами, образовательными организа-
циями высшего образования, а также ведущими 
учеными. По отношению к основным видам экс-
пертизы нормативных актов — правовой, линг-
вистической и антикоррупционной — этнокуль-
турная является дополнительным видом.

Основная идея или цель этнокультурной экс-
пертизы законопроектов заключается в оценке 
и прогнозировании влияния нормативного акта 
на межэтнические связи и отношения, на этно-
культурные правовые традиции, обычное пра-
во, этноконфессиональные нормы и ценности, 
на этнокультурное правосознание и желаемое 
право.

Основными задачами этнокультурной экс-
пертизы являются: научная обоснованность 
разрабатываемых и внедряемых решений в 
сфере государственного управления этно-
культурными процессами; выявление рисков 
и угроз этнокультурной безопасности народов 
Российского государства, возникающих в свя-
зи с изменением общественных отношений, 
регулируемых законодательством Российской 
Федерации; прогнозирование результативности 
нормативных правовых актов с точки зрения по-
нимания их адресатами нормативных актов в 
условиях их этнокультурной идентичности; вне-
дрение мониторинга результативности государ-
ственной национальной политики и др.

В юридической литературе к специфике ра-
боты государственных органов относят концен-
трацию на решении оперативных задач госу-
дарственного управления. В связи с решением 
технических задач тактического характера не 
хватает времени, профессионализма, компе-
тентности для прогноза в отношении стратеги-
ческих последствий тактических решений. Для 
решения стратегических задач необходимо об-
ладать большим объемом научного и информа-
тивного обеспечения проблем стратегического 
назначения, а также методологической базой, 
требуемой для анализа и решения серьезных 
прогностических проблемных ситуаций. Между 
тем долгосрочные прогнозы в сфере этнокуль-
турных процессов крайне важны при принятии 
любых решений как стратегического, так и так-
тического характера.

На современном этапе информационного 
взаимодействия между представителями орга-
нов государственной власти и гражданами, име-
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ющими устойчивые этнокультурные особенно-
сти в поведении и мышлении, необходим новый 
подход к нормотворчеству, обеспечивающий со-
ответствие нормативных новелл с мнением эт-
нических сообществ, так как любой законопро-
ект затрагивает ту или иную сферу этнической 
идентичности. В той или иной степени семей-
ные, трудовые, предпринимательские, социаль-
но-экономические, языковые, экологические, 
образовательные и иные сферы общественной 
жизни преломляются через призму этнокультур-
ного самосознания человека, через его осозна-
ние принадлежности родной этнонациональной 
группе в связи со своим происхождением, язы-
ком, верой. Несмотря на процесс глобализации, 
это осознание будет только возрастать в связи с 
тем, что он заостряет и актуализирует проблему 
идентичности человека и социальной группы, к 
которой он принадлежит [14]. Поэтому наряду с 
глобализацией будет возрастать и партикуля-
ризм на основе этнических, языковых, культур-
ных и религиозных правил поведения, мышле-
ния и мировоззрения.

Этнокультурную экспертизу нормативных 
правовых актов в Российской Федерации воз-
можно осуществлять в рамках государственной 
программы по реализации национальной по-
литики (Об утверждении государственной про-
граммы Российской Федерации «Реализация 
государственной национальной политики»: по-
становление Правительства РФ от 29 декабря 
2016 г. № 1532 (ред. от 29.03.2019) // СЗ РФ. 
2017. № 2, ч. I, ст. 361). Данная программа была 
создана Федеральным агентством по делам на-
циональностей. В 2017—2019 годах финанси-
рование государственной программы состави-
ло около 40 млрд рублей [27]. Согласно данным 
государственной программы национальная по-
литика в нашей стране должна осуществлять-
ся по всем возможным направлениям, способ-
ствующим предупреждению межнациональных 
конфликтов. Одна из ее главных задач сфор-
мулирована следующим образом: достижение 
приоритетов и целей социально-экономиче-
ского развития и обеспечения национальной 
безопасности Российской Федерации, как на 
это указано в пояснительной записке к государ-
ственной программе. В качестве практических 
задач государственная программа предполага-
ет совершенствование механизма обществен-
но-государственного партнерства, формирова-
ние и укрепление единства российской нации, 
развитие региональной языковой политики и 
другие меры. К их числу следует отнести и про-
тиводействие экстремизму на национальной 

языковой или религиозной почве, профилактику 
различных террористических действий. Важ-
ным этапом реализации данной программы яв-
ляется мониторинг межэтнических конфликтов, 
поиск различных конфликтогенных зон, разра-
ботка методических рекомендаций, посвящен-
ных реагированию на потенциально конфликт-
ные ситуации.

Согласно социологическим исследованиям, 
которые провели специалисты Федерального 
агентства по делам национальностей, 5% граж-
дан России признают наличие неприязненных 
отношений в сфере межэтнических взаимодей-
ствий. Столько же опрошенных отмечает и нару-
шение прав в связи с национальностью человека.

О важности и значимости экспертизы законо-
дательных инициатив говорят и сами политики. 
В частности, первый заместитель руководителя 
фракции «Единая Россия» в Государственной 
Думе Российской Федерации Андрей Исаев за-
явил, что для разработки различных законов в 
обязательном порядке необходимо привлекать 
представителей экспертного сообщества в той 
части, в которой закон затрагивает интересы 
тех или иных организаций [28]. Например, он 
указывает на профсоюзы и объединения рабо-
тодателей в тех случаях, когда закон регулирует 
трудовые отношения, на союзы и объединения 
предпринимателей в тех ситуациях, когда нор-
мотворческие новеллы касаются предприни-
мательской деятельности. Президиум фракции 
Единая Россия в Государственной Думе разра-
ботал и внедрил 12 экспертно-консультативных 
советов, деятельность которых направлена на 
совершенствование законодательства в различ-
ных сферах, а также создал на их основе Коор-
динационный совет, в который вошли руководи-
тели этих экспертно-консультативных советов. 
В их задачи входит разработка мероприятий и 
нормативных механизмов защиты националь-
ных интересов, обеспечение развития образо-
вания, промышленности и науки, физической 
культуры и спорта, туризма, здравоохранения. 
Отдельный совет создан для обеспечения ин-
тересов предпринимателей и хозяйственников, 
бизнес-сообщества. Данные советы необхо-
димы, подчеркивает Андрей Исаев, для самых 
разных сфер жизни, например, для совершен-
ствования деятельности жилищно-коммуналь-
ного хозяйства и защиты жилищных прав, для 
политики формирования институтов граждан-
ского общества и развития средств свободы 
слова, информирования граждан. В сферу ком-
петенции совета также входит разработка анти-
коррупционного законодательства, правовое 
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регулирование межэтнических и межрелигиоз-
ных отношений. Представляется, что в таких 
советах, занимающихся межконфессиональны-
ми национальными отношениями, должны быть 
представители, осуществляющие этнокультур-
ную экспертизу различных законодательных 
инициатив, так как Россия — страна с большим 
количеством этносов и конфессий. После этно-
культурного анализа нормотворческих новелл, 
предлагаемых депутатским корпусом, экспер-
тно-консультативный совет готовит заключение, 
на основе которого Координационный совет 
уже будет решать дальнейшую судьбу данной 
инициативы. Он может предложить доработать 
инициативу, привлекая тех экспертов, которые 
сформулировали определенные недостатки и 
указали на необходимость совершенствования 
инициативы, а может и поддержать инициати-
ву — речь идет о нулевом этапе рассмотрения 
законопроекта [28]. Оценки, которые выносят 
экспертные советы, имеют политический, юри-
дический, социально-экономический характер. 
Экспертные советы «Единой России» участву-
ют также в выработке приоритетов правовой 
политики государства, формулируя первооче-
редные цели деятельности законодательного 
органа власти, прогнозируют воздействие нор-
мативных актов на общественные отношения с 
целью определения механизма правового воз-
действия на них.

Заключение экспертов, привлекаемых для 
осуществления этнокультурной экспертизы, 
должно содержать достоверные, обоснованные 
и объективные суждения и выводы, касающие-
ся соответствия или несоответствия документа 
нормативного акта, правоприменительного ре-
шения, их проектов, а также других материалов, 
в отношении которых осуществлялась этнокуль-
турная экспертиза, необходимая для определе-
ния сложившейся матрицы рисков, угроз и вызо-
вов в сфере межэтнического взаимодействия, а 
также соблюдения или нарушения нормативным 
актом прав и свобод человека и гражданина с 
точки зрения этнического происхождения, кон-
фессиональной принадлежности, прав и закон-
ных интересов общественных объединений, пре-
жде всего национально-культурных автономий.

Представители экспертного сообщества, 
производящего этнокультурную экспертизу нор-
мативных новелл и правоприменительных ре-
шений, осуществляют оценку этносоциальных, 
этнополитических, этноэкономических, этно-
языковых и иных последствий принятия норма-
тивного акта, содержания законопроекта, его 
отдельных положений или других материалов, 

в отношении которых проводилась этнокультур-
ная экспертиза. Они же могут формулировать 
предложения и рекомендации по оптимизации, 
доработке документа или его проекта, а также 
других материалов, в отношении которых про-
водилась этнокультурная экспертиза.

В завершение отметим, что этнокультурная 
экспертиза должна осуществляться в отноше-
нии проектов федеральных законов, законов 
субъектов Российской Федерации, в отношении 
проектов нормативных правовых актов, подго-
тавливаемых федеральными органами испол-
нительной власти и органами исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации; в от-
ношении проектов муниципальных норматив-
ных правовых актов представительных органов 
муниципального образования и исполнитель-
но-распорядительных органов муниципального 
образования. Ее проведение может существен-
но повлиять на стабилизацию и гармонизацию 
этнических процессов самоопределения на 
территории Российской Федерации, имеющей 
большой исторический опыт добрососедских 
отношений в едином многонациональном и 
многоконфессиональном государстве.
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