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Аннотация. В статье проведен анализ отдельных положений законодательства Российской Федерации 
в области противодействия терроризму в условиях стремительно меняющейся действительности, а также 
проблемных вопросов, возникающих при реализации указанных положений. Выявлены криминологически 
значимые причины и условия совершения преступлений террористической направленности. Уделено вни-
мание пробелам законодательства и проблемам правоприменения в данной сфере. Разработаны обосно-
ванные предложения по их решению. В этой связи проблема терроризма оказывается актуальной не только 
для России, но и для всего мирового сообщества. Данный факт обусловлен тем, что терроризм представляет 
опасность для государства, его целостности, суверенности, различных институтов (общественных, правовых, 
государственных, экономических и др.), имущества, законных прав и свобод человека и гражданина, а также 
посягает на здоровье и жизнь индивида и т. д. 

В статье отмечается, что различные проявления терроризма посягают на различные сферы деятельно-
сти человека, иными словами, какое-либо проявление терроризма не будет разом посягать на все объек-
ты, указанные ранее. В связи с данной особенностью на протяжении последних лет все чаще проявляется 
достаточно опасное негативное явление, суть которого заключается в возникновении конфликтов на почве 
расовой, национальной или религиозной вражды, что, несомненно, не остается незамеченным со стороны 
государственной власти. В процессе исследования использовались методы: аналогии, сравнительно-право-
вой, исторический, формальной логики.
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Abstract. The article analyzes the specific provisions of the legislation of the Russian Federation in the field 
of countering terrorism in a rapidly changing reality, as well as problematic issues arising from the implementation 
of these provisions; identification of criminologically significant causes and conditions for the commission of terrorist 
crimes; identification of legislative gaps and law enforcement problems in this area, development of sound proposals 
for their solution. In this regard, the problem of terrorism turns out to be relevant not only for Russia, but also for the 
entire world community. This fact is due to the fact that terrorism poses a danger to the state, its integrity, sovereignty, 
various institutions (public, legal, state, economic, etc.), property, legitimate human and civil rights and freedoms, as 
well as encroach on the health and life of an individual, etc. The article notes that various manifestations of terrorism 
encroach on various.
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С учетом существования опасности терро-
ризма неудивителен тот факт, что меры, на-
правленные на противодействие такому явле-
нию, становятся в XXI веке одной из основных 
задач обеспечения безопасности множества 
стран. Следовательно, в настоящее время 
борьба с данными явлениями стала одним из 
приоритетных направлений политики различ-
ных государств, став важной частью обеспече-
ния как национальной, так и международной 
безопасности.

Полагаем, что все вышеупомянутое в полной 
мере раскрывает актуальность данного научно-
го исследования и должным образом позволяет 
представить всю опасность таких противоправ-
ных деяний, как терроризм, а также позволяет 
осознать, насколько жизненно необходимо осу-
ществлять комплекс мероприятий, которые вся-
чески будут противодействовать таким деяниям.

Как нами отмечалось ранее, террористиче-
ская деятельность представляет угрозу наци-
ональной безопасности, государственному су-
веренитету и правам граждан. Ее последствия 
могут быть катастрофическими, в том числе 
гибель людей, разрушение инфраструктуры и 
социальную нестабильность [1]. Борьба с тер-
роризмом требует комплексного подхода, вклю-
чающего превентивные меры, разработку эф-
фективных антитеррористических стратегий и 
оперативных действий правоохранительных ор-
ганов, а также международное сотрудничество 
по обмену информацией и координации дей-
ствий по пресечению террористической угрозы.

Стоит отметить, что терроризм характери-
зуется не только противоречиями межнацио-
нального и межрелигиозного характера, но и 
социальным, и политическим противостоянием 
между отдельными группами людей и миро-
выми политическими элитами. Развитию тер-
роризма способствует технический прогресс, а 

также тот факт, что роль средств массовой ин-
формации в формировании сознания социума 
возрастает изо дня в день. Это в разы увеличи-
ло страх среди населения перед угрозой совер-
шения террористических актов.

Исходя из этого, отметим, что наличие лишь 
одной перспективы проявления такой деятель-
ности на территории нашего государства разви-
вает законодательство в определенном русле и 
выступает объективным требованием разраба-
тывать меры противодействия.  

В Российской Федерации террористическая 
деятельность имеет свои особенности, связан-
ные с региональными конфликтами, этниче-
скими и религиозными напряжениями, а также 
с трансграничными угрозами [2]. В некоторых 
регионах страны, таких как Северный Кавказ, 
Сибирь и Дальний Восток, террористические 
группировки активно действуют и проводят на-
падения с использованием различных методов, 
включая смертнические теракты и саботажные 
акции [3, с. 81].

Правоохранительные органы России активно 
противодействуют террористической деятель-
ности, разрабатывают и реализуют меры по 
предотвращению и расследованию террористи-
ческих актов. Они сотрудничают с различными 
спецслужбами и международными организа-
циями для обмена информацией и оперативно-
го реагирования на угрозы [3, с.81].

Борьба с терроризмом в Российской Феде-
рации включает в себя не только оперативные 
меры, но и предотвращение реализации идео-
логии и рекрутинга террористов, а также соци-
альные программы для предотвращения ра-
дикализации и пропаганды насилия. Важным 
аспектом в этой работе является обеспечение 
соблюдения прав и свобод граждан в процес-
се борьбы с терроризмом и преследованиями 
предполагаемых террористов.
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Одно из приоритетных направлений дея-
тельности Российской Федерации — противо-
действие терроризму. Криминологическое ис-
следование терроризма обусловливается тем, 
что данное общественно опасное деяние от-
носится к числу самых опасных явлений совре-
менности, которое приобретает все более угро-
жающий масштаб.

Определение термина «терроризм» проис-
ходит от латинского слова terror — что означает 
«ужас» и «страх». 

В современной интерпретации понятие тер-
рор/терроризировать (от лат. terrorizer — «страх»/ 
«ужас») означает преследование, угроза распра-
вой, удержание в состоянии страха. 

При изучении терроризма необходимо учи-
тывать все его компоненты: социальные, идео-
логические, религиозные, этнические, психоло-
гические, а также сходство с другими формами 
насилия и протеста: военными конфликтами, 
диверсиями и т. д. Каждая наука имеет свои 
обоснованные выводы и заключения о понятии 
«терроризм», его типологии, а также проявле-
ниях. В последнее время предпринимаются по-
пытки создания единой науки о терроризме — 
террологии, или террорологии. В этой связи 
научный взгляд на терроризм представляет со-
бой совокупность различных подходов и част-
ных мнений отдельных исследователей [4].

В соответствии с пунктом 14 статьи 12 Феде-
рального закона от 7 февраля 2011 года № 3-ФЗ 
«О полиции» «… на полицию возлагаются обя-
занности по участию в мероприятиях по проти-
водействию терроризму и в обеспечении право-
вого режима контртеррористической операции, 
а также в обеспечении защиты потенциальных 
объектов террористических посягательств и 
мест массового пребывания граждан, в прове-
дении экспертной оценки состояния антитер-
рористической защищенности и безопасности 
объектов» [5]. Это говорит о том, что серьезной 
проблемой современности являются такие со-
циально-политические, криминальные явления, 
как терроризм и экстремизм [6]. 

В настоящее время серьезной проблемой со-
временности стали криминальные социально- 
негативные явления социально-политического 
характера – терроризм и экстремистская дея-
тельность, и их различные виды: 

–– террористические акты;
–– националистические проявления;
–– экстремизм на религиозной почве и др. 
Перечисленные явления представляют со-

бой масштабную угрозу национальной и об-
щественной безопасности страны, а также 

глобальную угрозу безопасности всего челове-
чества. 

Огромное количество террористических ак-
тов (более десятков тысяч) реализовано во 
многих странах мира, где список жертв велик. 

С приходом глобализации изменился харак-
тер международного терроризма. Терроризм 
становится глобальным, его все труднее пони-
мать, контролировать и предотвращать. Если 
раньше террористические акты чаще организо-
вывались террористами-одиночками, то сейчас  
отмечается тенденция к совершению терро-
ристических актов организованными группами 
[7, с. 97].

В научной литературе имеются различные 
точки зрения о понятии «терроризм», различ-
ные научные подходы к его анализу, обозначен 
ряд проблем общетеоретического характера, 
требующих специального осмысления. Терро-
ризм изучают представители разных направле-
ний науки: юристы, социологи, психологи, исто-
рики. Сегодня к осмыслению данного феномена 
подключились политологи.

Изучению различных аспектов террориз-
ма как социально-негативного явления были 
посвящены исследования таких ученых, как 
Ю. М. Антонян, А. И. Белкина, И. В. Биндер, 
И. И. Карпца, М. П. Киреева, У. Р. Латыпова, 
Е. Г. Ляхова, Н. А. Мелентьевой, В. Е. Петри-
щевой, С. А. Эфирова и многих других.

В современном мире изменилось состояние 
преступности террористического характера, по-
этому ученые вновь обратили свое внимание на 
изучение терроризма и на проблемы противо-
действия ему. 

Однако неблагоприятная динамика разви-
тия террористской угрозы, низкие показатели 
предупредительно-профилактических мер, от-
сутствие четкой политики государства в борьбе 
с терроризмом и террористическими организа-
циями оставляют возможность дальнейшего из-
учения проблемы [8].

Таким образом, знание криминологических 
особенностей личности участника организован-
ных преступных формирований влияет на бо-
лее эффективный механизм противодействия 
организованной преступности, в том числе 
транснационального типа. 

Терроризм как общественно опасное явление 
определяется комплексом различных факторов. 
Основное место занимают нерешенные, до-
стигшие значительной остроты социальные 
противоречия, а также связанные с ними не-
гативные явления в различных сферах обще-
ственных отношений.
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Внутренние детерминанты терроризма игра-
ют определяющую роль в его распространении 
и развитии на территории российского государ-
ства [9, с. 139].

В системе внутренних детерминантов сло-
жилась определенная концепция факторов, 
одни из которых выступают как причины воз-
никновения терроризма, другие – как условия, 
благоприятно влияющие на распространение 
терроризма в стране. Данные детерминанты, 
способствующие возникновению терроризма 
на территории государства, можно разделить 
на несколько групп: экономического характера, 
социального характера, политического и духов-
ного характера.

Бороться с терроризмом необходимо право-
выми и силовыми методами, усиливать анти-
террористическую защищенность объектов. 
Сегодня, как никогда, необходима программа 
включения молодых мусульманских сил в со-
зидательный процесс. Для устранения всех де-
терминантов терроризма должно налаживаться 
международное сотрудничество, потому что 
только совместными силами возможно предот-
вратить данное негативное явление [10]. 

Рассмотрим некоторые точки зрения ученых 
на определение понятия «терроризм».

А. И. Долгова определяла терроризм как 
одно из опаснейших вооруженных преступле-
ний, которое дестабилизирует обстановку в 
государстве и порождает тревожность различ-
ных слоев населения. Также А. И. Долгова от-
мечала, что терроризм — это социально-поли-
тическое явление, которое представляет собой 
применение противоправного насилия с целью 
получения политической выгоды [11, с. 216].

Ю. М. Антонян определяет терроризм как 
«...насилие, которое содержит угрозы других 
видов насилий путем формирования в обще-
стве паники, нарушения и разрушения государ-
ственного и общественного порядка, внушения 
страха с целью принятия противником желае-
мого решения и вызвать политические и иные 
изменения в обществе» [12, с. 94]. 

В. П. Емельянов определяет терроризм как 
«...совершаемые публично общественно опас-
ные деяния, которые направленны на устра-
шение населения с целью прямого/косвенного 
влияния на механизм принятия решения в поль-
зу террористов» [13, с. 387].

Таким образом, одним из признаков терро-
ризма как явления выступает применение наси-
лия для достижения своих целей, в перечень ко-
торых не входит получение материальных благ 
для личного потребления. В основном целью 

терроризма является достижение политических 
изменений, причем необязательно в пределах 
одного государства.

Согласно статье 205 Уголовного кодекса Рос-
сийской Федерации (далее — УК РФ) под тер-
рористически актом понимается совершение 
взрыва, поджога или иных действий, устрашаю-
щих население и создающих опасность гибели 
человека, причинения значительного имуще-
ственного ущерба либо наступления иных тяж-
ких последствий в целях дестабилизации дея-
тельности органов власти или международных 
организаций либо воздействия на принятие ими 
решений, а также угрозу совершения указанных 
действий в тех же целях [14].

В Федеральном законе от 6 марта 2006 года 
№ 35-ФЗ «О противодействии терроризма» 
под терроризмом понимается «…идеология 
насилия и практика воздействия на принятие 
решения органами государственной власти, 
органами местного самоуправления или между-
народными организациями, связанные с устра-
шением населения и (или) иными формами про-
тивоправных насильственных действий» [15].

Авторы отмечают, что динамика преступле-
ний террористической направленности имеет-
нестабильный характер. 

Согласно статистическим данным, в Рос-
сийской Федерации в 2018 году совершено 
1 679 преступлений террористического характе-
ра; 2019 году — 1 806, а в 2020 году данное число 
преступлений составило 2 342 (+29,7 %). В ян-
варе–декабре 2023 года зарегистрировано 2 282 
преступления террористического характера, что 
на 46,7 % выше по сравнению с 2022 годом [16]. 

Анализ аналитического мониторинга общего 
числа преступлений террористической направ-
ленности показал несколько тенденций:

–– развитие криминогенной обстановки в 
рассматриваемой сфере;

–– как показал анализ криминологической 
характеристики терроризма, выделяются не-
сколько регионов, где остро стоит проблема в 
рассматриваемой сфере. К таким регионам от-
носятся Северо-Кавказский федеральный округ, 
Республика Дагестан, Чеченская Республика. 
В этих регионах доминирует идея радикального 
исламизма с нерешенными социально-экономи-
ческими проблемами [17, с. 382]. 

Таким образом, в современном мире суще-
ствует множество видов терроризма. В основ-
ном они зависят от деятельности и целей тер-
рористических организаций [18]. 

Для эффективного противодействия тер-
роризму на основе анализа законодательства 
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Российской Федерации и изучения основных при-
чин и условий, способствующих совершению тер-
роризма, выделим следующие мероприятия:

1) усовершенствование законодательной 
базы Российской Федерации в сфере противо-
действия терроризму, при необходимости — 
разработка дополнительных нормативных 
правовых актов с определенными задачами и 
целями на перспективу;

2) налаживание международного сотрудни-
чества в сфере противодействия терроризму, 
разработка совместных мероприятий, направ-
ленных на устранение терроризма в мире;

3) усиление контроля со стороны правоохра-
нительных органов за лицами, подверженными 
радикальным взглядам, общественными объ-
единениями, пропагандирующими террористи-
ческую идеологию.

В этой связи Президентом Российской Фе-
дерации В. В. Путиным 20 марта 2023 года на 
расширенном заседании коллегии МВД Рос-
сии было отмечено, что важнейшая задача — 
это противодействие терроризму. Совместно 
с коллегами из правоохранительных и силовых 
структур МВД России нужно активнее внедрять 
эффективные методы работы, пресекать лю-
бые террористические проявления: про паганду 
насилия, ксенофобии, национализма; противо-
действовать попыткам вовлечь в эту деструк-
тивную деятельность молодых людей, в том 
числе активно работать с теми лицами, которые 
связаны с международными террористически-
ми организациями. К этой работе надо активнее 
подключать представителей религиозных кон-
фессий, молодежных и других общественных 
организаций [19].

Важнейшей криминологической особенно-
стью преступлений террористического харак-
тера является то, что террористические груп-
пировки повышают уровень своих финансовых 
и технических возможностей. В условиях гло-
бализации происходит стирание границ между 
государствами, что позволяет беспрепятствен-
ное движение денежных средств и информаци-
онных потоков, террористическая деятельность 
приобретает транснациональный характер [20, 
с. 6–10]. Эффективная борьба с терроризмом 
невозможна без определения четкого понятия 
данного явления, которое бы вписывалось в ре-
альность и было всеобще признано.

Террористические акты отличаются особой 
жестокостью, резонансностью и большим коли-
чеством жертв [21, с. 57].

За последние десять лет террористические 
акты унесли значительное количество жизней 

людей, и страдает от этого местное население. 
Причинами являются политические и экономи-
ческие факторы, обусловленные историческими 
и конфессиональными условиями. Сравнению с 
предыдущими периодами в целом террористи-
ческие акты были направлены на свержение 
федеральных органов власти и правоохрани-
тельных органов. Террористы стараются макси-
мально запугивать людей, стремясь добиться с 
помощью террористических актов их массовой 
гибели [22]. 

Как видим, динамика отражает тенденцию к 
возрастанию преступлений террористической 
направленности. Наибольшее количество дел 
рассматриваемой категории было совершено 
по статьям 208 и 205 УК РФ.

Благодаря исследованиям отечественных 
криминологов в сфере социально-демографи-
ческой характеристики экстремистов и террори-
стов, установлено, что более 90 % таких престу-
плений совершают мужчины. Это объясняется 
большей страстью мужчин к авантюрам, риску 
и прочему. Возраст колеблется между 18 и 49 
годами [12]. 

Условно возможно выделить следующие ти-
повые виды террористов:

–– управляемые: эти лица поддаются мани-
пуляции; возможно их семьям поступают угро-
зы или имеется информация, порочащая таких 
лиц;  

–– эмоционально и психически неустойчи-
вые лица: такая категория лиц имеет склон-
ность к высокомерию и самолюбованию (одним 
из таких личностей был Л. Х. Освальд, который 
убил Дж. Кеннеди в 1963 году или террористы 
Сирии) [23, с. 43]. Такими людьми легко мани-
пулировать. Надо только определить для них 
цель и показать факторы, которые сподвигнут 
их к теракту.

Кроме этого, есть лица, которые склонны к 
угнетенным настроениям. Таким людям свой-
ственны тоска, печаль, меланхолия, отсутствие 
смысла в жизни;

— лица, страдающие инфантилизмом: та-
ким людям присуще поведение неудачника, от-
сутствие силы воли, чаще всего страдающие 
различными психическими расстройствами;

— приверженцы: убежденные сторонники 
либо последователи какой-либо идеи/цели. 
Для них характерны риск, чувство страха и 
авантюры, страдающие сильной одержимо-
стью. 

На основании проведенного исследования 
теоретических основ противодействия терро-
ризму можно сделать следующие выводы:
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–– анализ динамики преступлений терро-
ристического характера в стране с 2018 по 
2023 год дает основания говорить о нали-
чии сложной, но контролируемой ситуации в 
сфере противодействия данному негативно-
му социальному явлению. Автор считает, что 
современные нормы уголовного и админи-
стративного законодательства в целом дают 
возможность субъектам предупреждения тер-
роризма обеспечивать социальноприемлемый 
уровень криминогенной ситуации в данной 
сфере;

–– детерминанты терроризма связаны с 
глубинными процессами и явлениями, проис-
текающими в различных сферах жизни рос-
сийского общества. Немалое значение при ха-
рактеристике детерминант терроризма имеют 
теологические, социальные, экономические и 
политические предпосылки, однако, по наше-
му мнению, к числу социально-резонирующих 
факторов терроризма следует также относить 
такие явления, как рост безработицы, неинфор-
мированность населения об опасности идеоло-
гии терроризма и формах ее распространения 
в обществе; 

–– важно отметить, что антитеррористиче-
ская деятельность правоохранительных орга-
нов состоит в комплексном подходе, который 
позволяет определить наиболее значимые сфе-
ры противодействия данному негативному со-
циальному явлению [24];

–– меры внутригосударственного, админи-
стративно-правового (территориального, реги-
онального) предупреждения терроризма бази-
руются на общецелевых установках и с учетом 
структурного иерархического соподчинения вы-
шестоящих комитетов и штабов, создаваемых 
как на федеральном уровне, так и в субъектах 
Российской Федерации, в случае необходимо-
сти реагируют на указания (приказы) руковод-
ства и действуют в соответствии с установлен-
ной нормативной и отведенной им компетенции, 
по заранее разработанным планам и с учетом 
тех профилактических мер, которые им отведе-
ны. Несмотря на указанное, следует отметить, 
что те статистические данные, которые были 
рассмотрены в рамках настоящей статьи, сви-
детельствуют о необходимости усиления мер 
антитеррористической направленности, поиска 
новых путей борьбы с терроризмом.  
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